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คำำานำา 

“ทำำ�ให้้ทำกุคนบนแผ่่นดิินไทำยมีีขีีดิคว�มีส�มี�รถ สงัคมี สิ�งแวดิล้้อมี 
ทำี�เอ้�อต่่อสขุีภ�วะ” 

คอ้เป้้�ห้มี�ยในก�รทำำ�ง�นต่ล้อดิ 12 ปีทำี�ผ่่�นมี�ขีองสำ�นกัสนบัสนนุ 
สขุีภ�วะป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ (สำ�นกั 9) สำ�นกัง�นกองทำนุสนบัสนนุก�ร
สร้�งเสรมิีสขุีภ�พ (สสส.) ภ�ยใต้่คว�มีเช้�อมัี�นร่วมีกนัว่�ก�รมีีสขุีภ�วะ 
ทำี�ดีิทำกุมีติิ่ทำั�งก�ย จิติ่ ปัญญ� สงัคมี จิะเป็นพล้งัสำ�คญัในก�รดิำ�เนนิชวิีต่
ขีองป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ ได้ิแก่ ผ่้้ส้งอ�ยุ คนพิก�ร แรงง�นนอกระบบ  
กลุ่้มีช�ติ่พนัธุ์ุ� ป้ระช�กรข้ี�มีช�ติ่ มีสุลิ้มีไทำย ผ่้มี้ีคว�มีห้ล้�กห้ล้�ยทำ�งเพศ  
ผ่้้ห้ญิง ผ่้้ต้่องขีัง แล้ะคนไร้บ้�น ซึ่่�งก�รสนับสนุนแล้ะขีับเคล้้�อนก�ร
ทำำ�ง�นร่วมีกันแบบเคียงบ่�เคียงไห้ล่้ระห้ว่�งทีำมีสำ�นัก 9 กับป้ระช�กร 
กลุ่้มีเฉพ�ะทุำกกลุ่้มี ได้ิสร้�งผ่ล้ลั้พธุ์�เป็น 9 ก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งทำี�เกิดิกับ
ป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ ได้ิแก่ 

• ก�รเข้ี�ถง่บรกิ�รสุขีภ�พทำี�เป็นธุ์รรมี 
• ก�รสร้�งห้ล้กัป้ระกนัคว�มีมัี�นคงในก�รดิำ�รงชวีติ่
• ก�รเต่รียมีพร้อมีสังคมีส้งวยั
• ก�รออกแบบเพ้�อคนทำั�งมีวล้ (Universal Design) 
• ก�รล้ดิคว�มีรุนแรงบนฐ�นเพศ 
• ก�รจัิดิสวสัดิิก�รถ้วนห้น้�
• ก�รมีีส่วนร่วมีขีองชมุีชน (CBID) 
• ก�รเสริมีพล้งัป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ 
• ก�รส�นพลั้งภ�คป้ระช�สังคมี 

ทำั�ง 9 ก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งนี�เกดิิจิ�กก�รร่วมีทำกุขี� ร่วมีสขุี แล้ะร่วมีสร้�ง 
อย่�งเค�รพในศกัดิิ�ศรคีว�มีเป็นมีนษุย�ขีองทำกุคน



กว่� 300 ห้น้�ขีองห้นังส้อ Voices for Change เสีียงเพ่ื่�อการ
เปลีี่�ยนแปลี่ง บรรจิถุ้อยคำ� คว�มีคดิิ คว�มีเห้น้�อยล้้� คว�มีมุ่ีงมัี�นอนัแรงกล้้�  
ป้ระสบก�รณ์�ลุ้กล้้มีผ่สมีไป้กับก�รสั�งสมีผ่ล้สำ�เร็จิแล้ะคว�มีผ่ิดิห้วัง
ต่ล้อดิเส้นทำ�งทำี�ผ่่�นมี� ก�รเดิินเคียงข้ี�งแล้ะก้�วไป้ข้ี�งห้น้�ด้ิวยกัน  
ซึ่่�งทำั�งห้มีดินั�นคอ้ก�รเห้น็คว�มีสำ�คญัขีองทำกุชีวิต่ เห้น็ป้ล้�ยทำ�งเดิยีวกนั 
เห็้นป้ระโยชน�ร่วมีกนัขีองก�รต่่อส้ฝ่้่�ฟันเพ้�อไป้ยังจิดุิทำี�เรยีกว่�สขุีภ�วะ 

แน่นอนว่�ตั่วห้นังส้อแล้ะภ�พทำั�งห้มีดิในห้นังส้อเล่้มีนี� ไม่ีมีีทำ�ง
ถ่�ยทำอดิออกมี�ครบถ้วน ห้�กห้น้�ทำี�สำ�คัญคอ้ก�รบนัทำก่ คว�มีจิรงิ แล้ะ 
ก�รมีองเห้น็ ทำกุกลุ่้มีป้ระช�กรด้ิวยส�ยต่�แล้ะจิติ่ใจิทำี�เค�รพซึ่่�งกันแล้ะกนั 

“กระบวนก�รคดิิ กระบวนก�รทำำ�ง�นขีองเขี� มีนัคอ้ก�รต่่อส้้ทำี�แล้ก
มี�ด้ิวยนำ��ต่� ห้ย�ดิเห้ง้�อ แล้ะชีวิต่ขีองพวกเขี�” ค้อบทำสรุป้สำ�คัญจิ�ก  
ภรณีี ภ่�ประเสรฐิ ผ่้อ้ำ�นวยก�รสำ�นักสนบัสนนุสขุีภ�วะป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ 

ทำี�ผ่่�นมี� เร�อ�จิจิะรับร้ว่้�ก�รกระทำำ�สำ�คญักว่�คำ�พ้ดิ แต่่ก�รได้ิยิน 
รบัฟัง แล้ะทำำ�ทำกุอย่�งเพ้�อบอกว่�เขี�มีีทำั�งเสยีงแล้ะต่วัต่นทำี�ไม่ีได้ิมีีค่�น้อย
กว่�ใคร กส็ำ�คญัมี�กๆ เช่นกนั 

แล้ะทำุกถ้อยคำ�ขีองห้นังส้อเล่้มีนี� ค้อห้ลั้กฐ�นเชิงป้ระจิักษ�ขีองก�ร 
ร่วมีทำุกขี� ร่วมีสุขี ร่วมีสร้�ง ขีองก�รทำำ�ง�นเพ้�อสร้�งคว�มีเป้ล้ี�ยนแป้ล้ง
ต่ล้อดิ 12 ปี

มีนัคอ้ก�รห้นักลั้บไป้มีองเส้นทำ�งทำี�ผ่่�นมี� เพ้�อก้�วต่่อไป้อย่�งมัี�นคง 
เข้ี�ใจิ ไม่ีทำิ�งใครไว้ข้ี�งห้ล้งั แล้ะฟังทำกุเสียงอย่�งเค�รพด้ิวยหั้วใจิ

สำ�นกัสนบัสนนุสุขีภ�วะป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ (สำ�นกั 9) 
สำ�นกัง�นกองทำนุสนับสนนุก�รสร้�งเสรมิีสขุีภ�พ (สสส.)



สีารบััญ

คำำานำา  4

สีารบััญ 6

บัทุนำา  11

บัทุทีุ� 1  29 
การเข์้าถึึงบัรกิารสุีข์ภาพื่ทีุ�เป็นธรรม 

บัทุทีุ� 2  83 
การสีรา้งหลัี่กประกันคำวามมั�นคำงในการดำำารงชีีวิต 

บัทุทีุ� 3  125 
การเตรยีมพื่รอ้มสัีงคำมสูีงวัย 

บัทุทีุ� 4  165 
การออกแบับัเพ่ื่�อคำนทัุ�งมวลี่ (Universal Design)  

บัทุทีุ� 5  203 
การลี่ดำคำวามรุนแรงบันฐานเพื่ศ  

บัทุทีุ� 6  245 
การจดัำสีวัสีดิำการถ้ึวนหน้า 



บัทุทีุ� 7  287 
การมีส่ีวนรว่มข์องชุีมชีน (CBID)  

บัทุทีุ� 8  317 
การเสีรมิพื่ลัี่งประชีากรกลีุ่่มเฉพื่าะ 

บัทุทีุ� 9  343 
การสีานพื่ลัี่งภาคำประชีาสัีงคำม 

บัทุส่ีงทุ้าย  383

รูจ้กัสีำานัก 9  391

ภารกิจแลี่ะยุทุธศาสีตร ์ 393
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“การหนุุนุเสริมของ สสส. หล่่อเล้่�ยง
แนุวคิิดเร่�องคิวามเป็็นุธรรมทางสังคิม
แล่ะคิวามเป็็นุธรรมทางสุขภาวะ แล่ะ 
เชื่่�อว่าสังคิมจะล่ดชื่อ่งว่างคิวามเหล่่�อมล่ำา
ทางสุขภาพได้ เราแค่ิไป็จุดป็ระกายวิธ้คิิด
บางอย่างของผู้้้เข้าร่วม สนัุบสนุุนุให้ม้
พ่� นุท้�ป็ล่อดภัยท้�ชื่่วยหล่่อหล่อม แล่ะ 
สรา้งการเรย้นุร้ซ้ึ่่�งกันุแล่ะกันุ”
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ค้อเป้้�ห้มี�ยในก�รทำำ�ง�นสำ�นักสนับสนุนสุขีภ�วะป้ระช�กรกลุ่้มี
เฉพ�ะ (สำ�นัก 9) สำ�นกัง�นกองทำนุสนับสนนุก�รสร้�งเสริมีสุขีภ�พ (สสส.) 
เพร�ะเช้�อว่�ก�รมีีสขุีภ�วะทำี�ดิทีำกุมิีต่ทิำั�งก�ย จิติ่ ปัญญ� สงัคมี จิะเป็นพล้งั
สำ�คญัในก�รดิำ�เนนิชวิีต่ขีองป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ 

บัทุนำา 

“ทำาให้ทุกคินุบนุแผู่้นุดินุไทย 
ม้ ข้ดคิวามสามารถ สังคิม  
สิ�งแวดล้่อมท้�เอ่�อต่่อสุขภาวะ” 
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คำวามหมายข์องประชีากรกลีุ่่มเฉพื่าะ

“คอ้กลุ่้มีคนทำี�มีีร้ป้แบบพเิศษในก�รใช้ชวิีต่ ห้ล้�ยคนห้ลี้กเลี้�ยงทำี�จิะ
พ้ดิคำ�ว่�ปัญห้�เฉพ�ะขีองแต่่ล้ะกลุ่้มี ค้อบ�งกลุ่้มีก็บอกว่�ต่ัวเขี�ไม่ีได้ิ 
เป็นปัญห้� แต่่สภ�พแวดิล้้อมี สังคมี นโยบ�ยต่่�งห้�กทำี�เป็นปัญห้�  
ทำำ�ให้้เขี�อย่้เห้ม้ีอนคนอ้�น ใช้ชวิีต่ป้กต่เิห้ม้ีอนคนอ้�นไม่ีได้ิ” คว�มีห้มี�ยจิ�ก 
ภรณีี ภ่�ประเสรฐิ ผ่้อ้ำ�นวยก�รสำ�นกั 9 

ป้ระช�กรกลุ่้มีนี�ทำี�เป็นเป้้�ห้มี�ยขีองสำ�นัก 9 ในก�รดิำ�เนินง�น 
เพ้�อสนับสนุนให้้มีีสุขีภ�วะทำี�ดิีข่ี�น ได้ิแก่ ผ่้้ส้งอ�ยุ คนพิก�ร แรงง�น 
นอกระบบ ช�ต่ิพันธุ์ุ� ป้ระช�กรข้ี�มีช�ติ่ มีุสล้ิมี ผ่้้มีีคว�มีห้ล้�กห้ล้�ย 
ทำ�งเพศ ผ่้ห้้ญงิ ผ่้ต้้่องขีงั แล้ะคนไร้บ้�น

ในคว�มีห้มี�ยข้ี�งต้่นอ�จิแบ่งป้ระช�กรกลุ่้มีนี�ออกเป็นสองกลุ่้มีค้อ 
แต่กต่่�งทำ�งก�ยภ�พ (ทำ�งร่�งก�ย) กบัแต่กต่่�งด้ิวยวถิชีวีติ่ ห้�กสิ�งทำี�
มีีเห้ม้ีอนกันขีองทำั�งสองกลุ่้มีนี�คอ้ ‘มีกัเป็นกลุ่้มีสดุิท้ำ�ยทำี�เข้ี�ถง่ทำรพัย�กร’ 

แต่กต่่�งทำ�งก�ยภ�พ ห้มี�ยถ่ง คนทำี�มีีร่�งก�ยไม่ีเห้ม้ีอนคนทำั�วไป้ 
ต่�มีองไม่ีเห้น็เห้ม้ีอนคนอ้�น ห้้ไม่ีได้ิยินเห้ม้ีอนคนอ้�น ไม่ีมีีสัญช�ติ่เห้ม้ีอน 
คนอ้�น ห้ร้อเกิดิคว�มีเส้�อมีถอยทำ�งร่�งก�ย เดิินช้�ล้ง จิำ�อะไรไม่ีค่อยได้ิ 
ไม่ีมีีบตั่รป้ระช�ชนเห้ม้ีอนคนอ้�น เพศทำ�งใจิไม่ีต่รงสภ�พก�ยจิง่ถก้มีองว่� 
ต่่�งจิ�กคนทำั�วไป้ ฯล้ฯ แต่่ไม่ีมีีใครเกิดิมี�พร้อมีกับคว�มีคิดิว่�ตั่วเอง 
แต่กต่่�ง 

แต่่ป้ระสบก�รณ์� ป้ฏิิสมัีพันธุ์� ห้ร้อผ่้ค้นแวดิล้้อมีทำี�เต่บิโต่มี�ต่่�งห้�ก  
ทำี�ห้ล่้อห้ล้อมีแล้ะผ่ล้กัให้้เขี�คิดิว่�ตั่วเองเห้ม้ีอนคนอ้�นน้อยล้งเร้�อยๆ 

กบัอกีกลุ่้มีทำี�แต่กต่่�งด้ิวยวถิกี�รใช้ชวีติ่ เส้นทำ�งทำี�เขี�เล้้อกเดิิน เล้้อก
ว่�ไม่ีอย�กเป็นล้้กจ้ิ�งใคร อย�กอย่้นอกระบบ ไม่ีสนใจิว่�เงนิจิะเยอะจิะน้อย
เพร�ะเป็นชวีติ่ทำี�เล้้อกเอง แต่่ในฐ�นะป้ระช�ชนคนห้น่�ง รฐัควรสนบัสนนุ
แล้ะคุ้มีครองเขี�ในส่วนอ้�นๆ เช่น แรงง�นนอกระบบ ไรเดิอร� ห้ร้อคนทำี�
ออกจิ�กครอบครัวขีองตั่วเองมี�ใช้ชวีติ่ในพ้�นทำี�ส�ธุ์�รณ์ะอย่�งคนไร้บ้�น
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ทำี�พบเห็้นทำั�วไป้ต่�มีชมุีชนเม้ีอง
“คนส่วนให้ญ่มีองว่�เขี�เป้ร�ะบ�ง ด้ิอยโอก�ส ช�ยขีอบ เป็นคนอ้�น 

ทำี�ไม่ีเห้ม้ีอนคนส่วนให้ญ่ เล้ยถก้กว�ดิออกไป้ เร�ไม่ีได้ินยิ�มีว่�ใครเป็นกลุ่้มี
เฉพ�ะต่ล้อดิชีวติ่ มีนัเป้ลี้�ยนแป้ล้งได้ิต่ล้อดิ วนัห้น่�งเร�อ�จิจิะเป็นป้ระช�กร
กลุ่้มีเฉพ�ะก็ได้ิ เพร�ะเร�ร้้ส่กว่�เร�ทำำ�อะไรไม่ีได้ิ ร้้ส่กแต่กต่่�งจิ�ก 
คนส่วนให้ญ่ ห้ร้อคนทำี�อย่้ในกลุ่้มีเฉพ�ะกอ็�จิจิะเป้ลี้�ยนกลั้บมี�เป็นคนทำั�วไป้
กไ็ด้ิ เพร�ะมีีบ�งสิ�งเป้ลี้�ยนไป้ทำี�ทำำ�ให้้ร้ส่้กว่�ต่วัเองไม่ีได้ิต่่�ง” 

ภ�ณ์ี ภ้่ป้ระเสริฐ ผ่้้อำ�นวยก�รสำ�นักสนับสนุนสุขีภ�วะป้ระช�กรกลุ้่มีเฉพ�ะ
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คำนกลีุ่่มนี�ไม่ใช่ีปัญหาแต่เป็นผลี่ลัี่พื่ธ์จากปัญหา 

ก่อนห้น้�นี�คนกลุ่้มีนี�อ�จิจิะถ้กมีองว่�ค้อปัญห้� แต่่ก�รทำำ�ง�นขีอง
สำ�นัก 9 มีองว่�เขี�คอ้ผ่ล้กระทำบแล้ะเป็นป้ล้�ยทำ�งขีองปัญห้� ทำั�งเศรษฐกจิิ
แล้ะสงัคมีทำี�ไม่ีเป็นธุ์รรมี 

“เขี�ค้อคนทำี�ต่กห้ล่้น นโยบ�ยห้ร้อสภ�วะแวดิล้้อมีทำี�เป็นอย่้ไม่ีให้้
โอก�สในก�รใช้ชีวิต่กับเขี� เขี�ถง่กล้�ยเป็นคนทำี�มี�อย่้ในพ้�นทำี�ส�ธุ์�รณ์ะ 
เป็นแรงง�นทำี�ถก้กดิขีี� เป็นคนอ้�น แล้้วร�กขีองปัญห้�มีนัซัึ่บซ้ึ่อนมี�กไป้กว่� 
ต่ัวปัจิเจิก แต่่เป็นโครงสร้�งขีองสังคมี สถ�นก�รณ์�ทำั�งห้มีดิมีันกดิดัิน  
บบีคั�น ทำำ�ให้้เกดิิคนกลุ่้มีนี�”

ภ้มิีห้ลั้งด้ิ�นมี�นุษยวทิำย� ทำำ�ให้้หั้วเร้อขีองสำ�นกั 9 สนใจิเร้�องคว�มี
ห้ล้�กห้ล้�ยแล้ะล้งล่้กมี�กกว่�นั�น ด้ิวยก�รค้นไป้ให้้ถ่งต้่นส�ยว่�มี�จิ�ก
อะไร คว�มีไม่ีเห้ม้ีอนกนันั�นถก้อะไรทำำ�ให้้ถ่�งห่้�ง ห้ล้�ยคนเอ� ‘คว�มีต่่�ง’ 
นั�นมี�สร้�งปัญห้� ไม่ีว่�จิะเป็นก�รเห้ยียดิ ด้ิถก้ กดีิกนั คว�มีเห้ล้้�อมีล้ำ��  
ไป้จินถง่ขัี�นล้ะเมีดิิศกัดิิ�ศรคีว�มีเป็นมีนษุย� 

“ยกตั่วอย่�ง ก�รห้้�มีไม่ีให้้ช�วเล้ย้�ยทำี�อย่้ เพร�ะกลั้วต้่นไม้ีจิะถก้ตั่ดิ 
ไป้สิบต้่น มีันอ�จิจิะเป้รียบไม่ีได้ิกับชีวิต่เขี�ทำี�อ�จิไม่ีมีีเร้อใช้ในก�ร 
ดิำ�รงชีวิต่ แต่่พอมี�ทำำ�ง�นจิริงก็เห้็นว่� ห้น้�ทำี�ขีองแต่่ล้ะคนแต่กต่่�งกัน  
ฝ่ั่งห้น่�งถก้มีอบภ�รกิจิเร้�องก�รพิทำกัษ�ป่้� อนุรกัษ�ทำรพัย�กร ซึ่่�งก็สำ�คัญ
เช่นเดิยีวกนักบัก�รทำำ�ง�นในปัจิจิบุนั เร� (สสส.) อ�จิร้ส่้กว่�ห้น้�ทำี�ขีอง
บ�งห้น่วยง�นไป้ล้ะเมีิดิศักดิิ�ศรคีว�มีเป็นมีนษุย�ขีองบ�งคน ห้รอ้ก�รทำำ�
บทำบ�ทำต่�มีทำี�ต่วัเองค�ดิห้วัง ห้ล้�ยครั�งนำ�ไป้ส่้คว�มีขัีดิแย้ง เห้น็ต่่�งกนั
ในป้ระเดิน็ขีองคนอ้�น นี�แห้ล้ะคอ้คว�มีต่่�งขีองแต่่ล้ะชวีติ่” 

‘คว�มีต่่�ง’ จิ่งถ้กนำ�มี�แป้รคว�มีห้มี�ยเป็นคว�มีห้ล้�กห้ล้�ยขีอง
ป้ระช�กรแต่่ล้ะกลุ่้มี ซึ่่�งเป็นภ�รกจิิสำ�คญัขีองสำ�นกั 9

ห้�กโดิยโครงสร้�ง ง�นสนับสนุนแล้ะแก้ไขีปัญห้�ขีองป้ระช�กร 
กลุ่้มีต่่�งๆ มีีห้น่วยง�นภ�ครฐัเข้ี�มี�ด้ิแล้แล้ะโอบอุม้ีอย่้แล้้ว คำ�ถ�มีสำ�คญั
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ค้อก�รเข้ี�มี�ขีอง สสส. จิะเข้ี�มี�ซึ่ำ��ซ้ึ่อนห้รอ้ทำับทำ�งง�นเดิมิีทำี�มีอีย้่แล้้ว 
ห้ร้อไม่ี ผ่อ.สำ�นัก 9 ต่อบว่� ทำี�ทำ�งขีอง สสส. จิะอย่้ก่�งกล้�งระห้ว่�ง 
ห้น่วยง�นภ�ครัฐแล้ะภ�คป้ระช�สงัคมี ซึ่่�งต่รงนั�นยงัมีีช่องว่�งอย่้มี�ก 

“สสส. มีีงบน้อยมี�กถ้�เทำียบกับห้น่วยง�นภ�ครัฐ แต่่ถ้�เทำียบกับ
ภ�คป้ระช�สงัคมี เร�มีีทำรพัย�กร มีีเคร้อข่ี�ย เร�มีีงบ เพร�ะฉะนั�นก�รอย่้
ก่�งกล้�งระห้ว่�งห้น่วยง�นภ�ครฐักบัภ�คป้ระช�สังคมี มีนัเปิดิพ้�นทำี�ให้้เร�
เห็้นว่�ภ�ครฐัมีีพ้�นทำี�ในก�รห้ยบิย้�นโอก�ส กำ�ห้นดิแนวนโยบ�ยทำี�ครอบคล้มุี
สำ�ห้รบัทำกุคน แต่่เร�กเ็ห็้นช่องว่�งต่รงนั�นว่� ภ�ครฐัไม่ีส�มี�รถช่วยเห้ล้้อ
อย่�งถ้วนห้น้�ได้ิ จิะมีีคนต่กห้ล่้นจิ�กนโยบ�ยเสมีอ แล้ะล้ดิคว�มีเห้ล้้�อมีล้ำ�� 
ได้ิระดิบัห้น่�งเท่ำ�นั�น” 

ช่องว่�งในคว�มีห้มี�ยขีองภรณ์ีแป้ล้ว่�โอก�สในก�รเสริมีพล้ัง  
(empower) ให้้ป้ระช�กรกลุ่้มีนี�ย้นห้ยัดิ พ่�งพ�ตั่วเอง 

“แทำนทำี�จิะเป็นก�รให้้ห้ร้อสงเคร�ะห้� เพร�ะเงินเพียงเล้็กน้อย 
ไม่ีส�มี�รถจิะให้้ได้ิครอบคลุ้มีทุำกคน แต่่ถ้�เร�ทำำ�ให้้เขี�เข้ีมีแขี็ง ย้นได้ิ 
ด้ิวยตั่วเอง มีนัจิะยั�งย้นกว่�” 

นอกจิ�กอดุิช่องว่�งด้ิวยก�รสนบัสนนุก�รทำำ�ง�นขีองภ�คป้ระช�สังคมี
แล้้ว อกีภ�รกจิิสำ�คญัคอ้ก�รเป็น ‘ตั่วกล้�ง’ เช้�อมีโยงระห้ว่�งนโยบ�ยกบั
ภ�คป้ฏิิบัต่ิห้ร้อก�รล้งม้ีอทำำ� เน้�องจิ�กห้ล้�ยกรณ์ีพบว่�กฎห้มี�ยทำี�มีีอย่้ 
มีีคว�มีเห้มี�ะสมีแล้้ว แต่่ไม่ีได้ิถก้นำ�ไป้บงัคบัใช้ ปัญห้�จิง่ไม่ีเคยถก้แก้ไขี 
ก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งจิง่ไม่ีเกดิิข่ี�น

“เช่น กรณ์กี�รจ้ิ�งง�นคนพกิ�ร ภ�ครัฐออกกฎห้มี�ยนโยบ�ยแล้้ว
ให้้เกิดิก�รจ้ิ�งง�น (พระร�ชบัญญัต่ิส่งเสริมีแล้ะพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิต่ 
คนพิก�ร พ.ศ. 2550) แต่่ทำำ�ไมีถ่งไม่ีมีีโอก�สให้้คนพิก�ร คนพิก�ร 
วัยแรงง�นยังต่กง�นเต่็มีไป้ห้มีดิ เพร�ะเขี�ขี�ดิคนเช้�อมีโยงระห้ว่�ง 
กลุ่้มีเป้้�ห้มี�ยแล้ะนโยบ�ยเข้ี�ด้ิวยกนั ขี�ดิคนไป้คุยกบัสถ�นป้ระกอบก�ร 
ให้้เข้ี�ใจิในเจิต่น�รมีณ์�ขีองกฎห้มี�ยว่�ไม่ีได้ิเพ้�อให้้เขี�เสียค่�ป้รับ 
มี�ไว้ทำี�กองทำุนฯ (กองทำุนส่งเสริมีแล้ะพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิต่คนพิก�ร)  
เพียงอย่�งเดีิยว แต่่เขี�ต้่องมีีห้น้�ทำี�เอ้�อโอก�สให้้คนพกิ�รมีีง�นทำำ�ด้ิวย”
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“ถ่งจะแค่ิหนุ่�งคินุก็คุ้ิมค่ิา มันุคุ้ิมค่ิา
ในุคินุล่ะคิวามหมายกันุ ไม่ใชื่่เร่� อง 
ตั่วเงินุ แต่่เป็็นุเร่�องชื่วิ้ต่”
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การเห็นปัญหาชัีดำเจน  
ค่ำอคุำณสีมบััติทีุ�ตัวกลี่างอย่าง สีสีสี. ต้องมี

ก�รเห็้นว่�อะไรคอ้ช่องว่�งขีองเร้�องนั�น ไม่ีว่�จิะเป็นนโยบ�ยห้ร้อก�ร
มีองป้ระช�กรแต่่ล้ะกลุ่้มีว่�ชวีติ่เขี�ยงัทำกุขี�ย�กอย่้เพร�ะอะไร ขี�ดิโอก�ส
เร้�องอะไร เจิออุป้สรรคใดิบ้�ง แล้้วย้อนกลั้บมี�สำ�รวจินโยบ�ยว่�อะไร 
ทำี�ทำำ�ให้้เขี�ต้่องเจิออปุ้สรรคเห้ล่้�นั�น คล้้�ยใช้แว่นขีย�ยส่องด้ิว่�อะไรทำี�ยัง 
ไม่ีครบ แล้ะอะไรทำี�ยงัรอก�รเต่มิีเต็่มี 

นี�คอ้บทำบ�ทำขีองสำ�นกัสนบัสนนุสุขีภ�วะป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ 
“เพร�ะฉะนั�นก�รป้รับมีมุีมีองให้้เห้น็ปัญห้�แม้ีจิะร้ส่้กว่�มีนัเป็นเร้�อง

เล้ก็น้อย แต่่พอเช้�อมีโยงแล้้วมีนัคอ้ปัญห้�ระดิบัมีห้ภ�ค ถ้�แก้ป้มีนั�นได้ิ  
กจ็ิะป้ล้ดิล็้อกทำำ�ให้้คนอ้�นทำี�ป้ระสบปัญห้�เดิยีวกนัได้ิใช้ชีวิต่อย่�งมีีคว�มีสุขี 
มี�กข่ี�น” 

ดิงันั�นในก�รผ่ลั้กดัินแล้ะขีบัเคล้้�อนนโยบ�ยต่่�งๆ นอกจิ�กเสรมิีพล้งั
ให้้ภ�คป้ระช�สังคมีแล้ะป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะเดิินห้น้�ด้ิวยตั่วเองแล้้ว อกี
ห้น้�ทำี�สำ�คญัขีองสำ�นกั 9 คอ้ ก�รสนับสนนุให้้ศก่ษ� ค้นคว้� รวบรวมีแล้ะ
วิเคร�ะห้�ข้ีอม้ีล้ แล้ะบ�งกรณี์ก็ต้่องทำำ�ง�นวิจิัย รวมีทำั�งเผ่ยแพร่ร�ยง�น 
ให้้ทำกุคนมีองเห้น็เป้้�ห้มี�ยร่วมีกันแล้ะถกเถยีงบนข้ีอม้ีล้ชดุิเดิยีวกัน 

ยกตั่วอย่�ง ก�รผ่ลั้กดัินให้้เกิดิสวัสดิิก�รทำี�เท่ำ�เทำียมีแก่แรงง�น 
นอกระบบ เช่น คนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มีต่่�งๆ สำ�นัก 9 นับห้น่�งด้ิวยก�ร
ให้้ทำนุสนับสนุนเพ้�อผ่ลิ้ต่ง�นวจิิยัโครงก�รขัีบเคล้้�อนข้ีอเสนอเชงินโยบ�ย 
ต่่อคุณ์ภ�พชีวิต่ขีองคนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มี ทำำ�ให้้เร�ได้ิข้ีอม้ีล้ขีองกลุ่้มี 
ไรเดิอร�ทำี�น่�เช้�อถอ้ แล้ะนำ�มี�เผ่ยแพร่ให้้เป็นทำี�รบัร้้ในสงัคมี 

“เม้ี�อทำุกคนเห้็นข้ีอม้ีล้ร่วมีกัน มีันจิะนำ�มี�ส่้ก�รสร้�งคว�มีร่วมีม้ีอ 
แล้ะก�รสนับสนุน เพร�ะเห้็นปัญห้�ร่วมีกัน แล้ะห้�ทำ�งแก้ร่วมีกัน”  
ธานีี ชััยวัฒัน์ี ห้วัห้น้�โครงก�รฯ ดิงักล่้�วอธิุ์บ�ย ซึ่่�งสอดิคล้้องกับภรณ์ทีำี�ใช้
วธิุ์กี�รนำ�องค�คว�มีร้้แล้ะข้ีอม้ีล้จิริงมี�ขีย�ยแล้ะชี�ให้้เห้น็ต้่นเห้ตุ่ขีองปัญห้�
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กบัง�นป้ระช�กรอกีห้ล้�ยกลุ่้มี ห้น่�งในนั�นคอ้ คนพกิ�ร 
“จิ่งเกิดิเป็นง�นวิช�ก�รทำี�พิจิ�รณ์�คว�มีคุ้มีค่�ขีองก�รล้งทำุน  

เพ้�อเสนอต่่อภ�ครฐั ว่�ก�รล้งทำนุป้รบัสภ�พพ้�นทำี�ส�ธุ์�รณ์ะเพ้�อคนพกิ�ร 
มีีคว�มีคุม้ีค่�เพยีงใดิ โดิยเริ�มีจิ�กก�รออกแบบ แล้ะค�ดิคะเนงบป้ระมี�ณ์
ทำี�ต้่องใช้ แล้ะเป้รยีบเทำยีบกับค่�ใช้จ่ิ�ยทำี�ล้ดิล้งขีองคนพกิ�ร เช่น ค่�เดิินทำ�ง  
ค่�จ้ิ�งผ่้้ด้ิแล้ ฯล้ฯ เพ้�อให้้เห้็นว่�ก�รล้งทำุนขีองภ�ครัฐจิะเป้ลี้�ยนชีวิต่ 
คนพกิ�รได้ิขีน�ดิไห้น” 

เม้ี�อภ�ครัฐแล้ะภ�คป้ระช�คมีเห้น็ปัญห้�ร่วมีกัน ล้ำ�ดิบัต่่อไป้คอ้ก�ร
ขียบัไป้ป้รับแล้ะแก้นโยบ�ยต่่�งๆ ด้ิวยคว�มีเห็้นชอบขีองทำกุฝ่่�ย
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เป็นเพ่ื่�อน ข์ับัเคำล่ี่�อนเคีำยงข์้างภาคีำ 
แลี่ะภาคำประชีาสัีงคำม 

นอกจิ�กง�นวิช�ก�รแล้้วก�รขีับเคล้้�อนขีองภ�คีเคร้อข่ี�ยก็สำ�คัญ 
ไม่ีแพ้กัน ภรณ์ีเป้รียบง�นในส่วนนี�ขีองสำ�นัก 9 ว่�เห้ม้ีอนอย่้เบ้�องห้ล้ัง 
คอยสนับสนุนให้้ภ�คีเจ้ิ�ขีองป้ระเดิ็นเป็นผ่้้เคล้้�อนไห้วแล้ะออกแบบ 
ก�รเรียกร้องสทิำธุ์ขัิี�นพ้�นฐ�นด้ิวยตั่วเอง 

“ถง่จิะแค่ห้น่�งคนกค็ุม้ีค่� มีนัคุม้ีค่�ในคนล้ะคว�มีห้มี�ยกนั ไม่ีใช่เร้�อง
ต่วัเงนิ แต่่เป็นเร้�องชวิีต่”

ก�รสนบัสนนุขีองสำ�นกั 9 จิะไม่ีใช่ก�รย้�นคว�มีช่วยเห้ล้้อห้ร้ออุดิห้นุน
สงเคร�ะห้� แต่่จิะเห้ม้ีอนเพ้�อนคอยเดิินอย่้ข้ี�งๆ เส้นแบ่งต่รงนี�มีีแต่่ค่อนข้ี�ง
บ�ง แล้ะนั�นห้มี�ยถง่ก�รทำำ�ง�นทำี�เห็้นหั้วใจิกนั 

“มีันก็เป็นเส้นบ�งๆ แต่่ก�รห้นุนให้้เขี�ใช้ชีวิต่ได้ิด้ิวยตั่วเอง  
มีีอ�ชีพ เป็นเร้�องแรกๆ ทำี�ทำีมีง�นในสำ�นัก 9 สนับสนุน อย่�งคนพิก�ร 
ถ้�ไม่ีมีีง�นเขี�ต้่องอย่้กับบ้�น ไม่ีมีีศักดิิ�ศรี ห้ร้อคนไร้บ้�นก็อย่้ข้ี�งถนน  
ต้่องขีอจิ�กคนอ้�น มีนัเป็นก้�วแรกทำี�ทำำ�ให้้คนพ่�งตั่วเองได้ิ เลี้�ยงตั่วเองได้ิ 
เร�เช้�อเร้�องก�รส่งเสริมีให้้เขี�มีีง�นทำำ� ซึ่่�งก�รมีีง�นทำำ�อ�จิจิะเริ�มีจิ�กก�ร 
มีีบ้�นก่อน เพร�ะเวล้�ไป้สมีคัรง�นเขี�กต้็่องถ�มีว่�บ้�นอย่้ไห้น ถ้�บอกว่� 
นอนข้ี�งถนน โอก�สทำำ�ง�นแทำบจิะเห้ล้้อศน้ย�แม้ีจิะเป็นง�นรบัจ้ิ�งร�ยวนั 
เพร�ะฉะนั�นง�นสนบัสนนุคนไร้บ้�นทำี�หั้วล้ำ�โพงจิง่เริ�มีจิ�กก�รมีีทำี�อย่้อ�ศัย
เป็นห้ล้กัแห้ล่้งก่อน เช่�บ้�นต่รงหั้วล้ำ�โพง (ต่รอกสล้กัหิ้น) แล้้วเขี�จิะได้ิรบั
ก�รจ้ิ�งง�นเพร�ะร้ว่้�จิะไป้ต่�มีต่วัได้ิทำี�ไห้น” 

ส่วนคนพิก�ร อ�จิจิะต้่องเริ�มีจิ�กก�รเต่รยีมีคว�มีพร้อมีทำกัษะต่่�งๆ 
ทำั�งก�รใช้ชวีติ่ คว�มีร้ ้คว�มีพร้อมีส่วนบคุคล้ แต่่ทำั�งห้มีดินี�ถ้�ไม่ีมีีง�นทำำ� 
ไม่ีมีีร�ยได้ิ ยงัต้่องพ่�งพ� สดุิท้ำ�ยกห็้นีไม่ีพ้นก�รรอรับคว�มีช่วยเห้ล้้ออย่้ดีิ 

“นี�คอ้จิดุิแบ่งระห้ว่�งก�รพ่�งต่วัเองได้ิกบัก�รต้่องรอรบัคว�มีช่วยเห้ล้้อ
ไป้ต่ล้อดิ คนส้งอ�ยุเองกเ็ช่นเดิยีวกนั ทำกุคนต้่องก�รร�ยได้ิพอเพียงทำี�จิะ
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เลี้�ยงตั่วเองได้ิ เร�ถง่ไป้ขียับเร้�องเบี�ยยงัชพี บำ�น�ญ แล้ะอ�ชีพ แม้ีจิะส้งวัย 
แต่่ส่วนให้ญ่ยงัมีีศกัยภ�พ” 

ไม่ีว่�จิะเสริมีพล้ังป้ระช�กรกลุ่้มีไห้น ต้่องเริ�มีจิ�กเช้�อมัี�นก่อนว่� 
เขี�เห้ล่้�นั�นมีีคุณ์ค่� มีีศักยภ�พ จิ�กนั�นจิ่งจิะไป้ส่้ขัี�นต่อนก�รทำำ�ให้้เขี� 
ใช้ศกัยภ�พตั่วเอง พฒัน�ตั่วเองข่ี�นมี�จินพ่�งพ�ตั่วเองได้ิ 

“พอเขี�มีีง�น มีีร�ยได้ิกก็ล้้�ทำี�จิะมีีป้ฏิิสงัคมีกับคนอ้�น มัี�นใจิทำี�คนอ้�น 
ยอมีรับว่�ตั่วเองมีีคว�มีห้มี�ย มีีคุณ์ค่� ไม่ีต้่องพ่�งพ�ครอบครัว ไม่ีต้่อง 
ถ้กกระทำำ�คว�มีรุนแรงในบ้�น เพร�ะเร�ก็เป็นส่วนห้น่�งขีองสมี�ชิก 
ในครอบครัวทำี�ด้ิแล้ตั่วเองได้ิ บ�งคนถง่ขัี�นไป้เลี้�ยงคนอ้�นได้ิ โอก�สเล้ก็น้อย
เห้ล่้�นี�มีนัป้ลี้�ยนชวีติ่ขีองคน” 
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“ทำาไมคินุพิการต้่องข่�นุแท็กซึ่้�  ทำาไม 
ไม่สามารถข่�นุรถเมล์่ รถไฟฟ้า ก็เพราะ
รถเมล์่มันุส้ง ข่�นุไม่ได้ ถ่งต้่องเร้ยกร้อง
รถเมล์่ชื่านุต่ำา การใชื่้ระบบรางท้�คินุอ่�นุ
ใชื่้ คินุอ่�นุอาจจะบ่นุว่าค่ิาโดยสารแพง  
แต่่คินุพิการเข้าป็ระต้่ไม่ได้ หร่อเข้าไป็
แล้่วเดินุทางต่่อไม่ได้ เพราะข่�นุไป็ถ่ง
สถานุ้ต้่นุทางแล้่ว แต่่ออกจากสถานุ้
ป็ล่ายทางไมไ่ด้ เร่�องพวกนุ้�ค่ิออปุ็สรรคิ” 
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ทุุกการวิ�งในลีู่่ใหม่ทีุ�ยังไม่เคำยมีใคำรนำาหน้า  
ย่อมมีอุปสีรรคำ

มีองจิ�กมีุมีป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ เขี�เองเจิออุป้สรรคห้ล้�ยด้ิ�น  
เริ�มีตั่�งแต่่ในบ้�น บ�งคนใช้ชีวิต่ย�กตั่�งแต่่ยงัไม่ีได้ิเปิดิป้ระต้่ออกไป้ 

เช่น ทำำ�ไมีคนพิก�รห้ร้อผ่้้ส้งอ�ยุถ่งอย่้บ้�นต่�มีล้ำ�พังไม่ีได้ิ ต้่องมีี 
ผ่้ช่้วยเห้ล้้อด้ิแล้ นั�นเพร�ะเขี�ไม่ีมีีสิ�งอำ�นวยคว�มีสะดิวก ไม่ีมีีพ้�นทำี�ทำี�เอ้�อต่่อ
ก�รใช้ชีวติ่ด้ิวยต่วัเอง ก�รป้รบับ้�นต่�มีห้ลั้กก�ร Universal Design ห้ร้อ
ก�รออกแบบเพ้�อคนทำั�งมีวล้ จิง่ต้่องเข้ี�มี� 

“ทำำ�ยังไงให้้เขี�เข้ี�ห้้องนำ��เองได้ิ ห้ร้อใช้ชีวิต่ป้ระจิำ�วันด้ิวยต่ัวเอง  
ก�รป้รับบ้�นค้อเร้�องห้ล้ัก ต่อนนี�ภ�ครัฐก็มีีงบสำ�ห้รับป้รับบ้�นให้้  
แต่่ป้ร�กฏิว่�งบส่วนนี�ยังถ้กใช้ไม่ีห้มีดิ ห้ร้อห้น่วยง�นทำี�เสนอก�รตั่�งงบ
สำ�ห้รับก�รป้รับบ้�น กลั้บไม่ีเจิอคนทำี�ต้่องก�รป้รับจิริงๆ นั�นเพร�ะขี�ดิ 
คนต่รงกล้�งทำี�จิะไป้บอกว่�มีีโอก�สทำ�งนโยบ�ย อุดิห้นุนเงินในก�ร 
ป้รับบ้�นนะ นี�ค้อตั่วอย่�งอุป้สรรคขีองก�รทำำ�ให้้นโยบ�ยทำี�มีี ไม่ีนำ�ไป้ส่้ 
ก�รป้ฏิิบตั่”ิ 

พอออกจิ�กบ้�นไป้โล้กภ�ยนอก ห้ล้�ยคนใช้ชีวิต่ป้กต่ิไมี่ไดิ้  
ก�รเดิินทำ�งทำั�วไป้มีีต่้นทำุนส้งกว่�คนอ้�น 

“ทำำ�ไมีคนพกิ�รต้่องข่ี�นแทำก็ซึ่ี� ทำำ�ไมีไม่ีส�มี�รถข่ี�นรถเมีล้� รถไฟฟ้�  
ก็เพร�ะรถเมีล้�มัีนส้ง ข่ี�นไม่ีได้ิ ถ่งต้่องเรียกร้องรถเมีล้�ช�นต่ำ�� ก�รใช้ 
ระบบร�งทำี�คนอ้�นใช้ คนอ้�นอ�จิจิะบ่นว่�ค่�โดิยส�รแพง แต่่คนพิก�ร 
เข้ี�ป้ระต้่ไม่ีได้ิ ห้ร้อเข้ี�ไป้แล้้วเดิินทำ�งต่่อไม่ีได้ิ เพร�ะข่ี�นไป้ถง่สถ�นีต้่นทำ�ง
แล้้ว แต่่ออกจิ�กสถ�นปี้ล้�ยทำ�งไม่ีได้ิ เร้�องพวกนี�คอ้อปุ้สรรค” 

จินมี�ถ่งอุป้สรรคทำี�มีองไม่ีเห้็น แล้ะด้ิเห้ม้ีอนจิะเป็นห้น่�งในเร้�องทำี�
แก้ย�กทำี�สดุิคอ้ คว�มีคดิิ ทำศันคต่ ิทำี�ผ่ลั้กป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะให้้ยิ�งห่้�ง 
ออกไป้ แม้ีนโยบ�ยห้ร้อภ�ครัฐจิะพย�ย�มีด่ิงให้้เข้ี�มี�ใกล้้แค่ไห้นกต็่�มี 
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“คนไร้บ้�น ถก้คนทำั�วไป้มีองว่�เป็นคนขีี�เกยีจิ ไม่ียอมีทำำ�ง�น สกป้รก 
โอก�สก�รมีีง�นทำำ�สำ�ห้รับเขี�จิง่ล้ำ�บ�กมี�ก โดินบล็้อกด้ิวยวธิุ์คีดิิคนทำั�วไป้ 
ทำศันคต่ทิำี�ปิดิกั�น” 

แม้ีกระทำั�งคนพิก�รก็ถ้กมีองว่�ไม่ีเห้ม้ีอนคนอ้�น ไม่ีอย�กเป็นเพ้�อน
ด้ิวย ไม่ีร้จ้ิะคุยยังไง ห้ร้อถก้รงัเกยีจิด้ิวยคว�มีเช้�อทำี�ว่� เกิดิมี�เป็นแบบนี�
คงเพร�ะทำำ�บ�ป้ทำำ�กรรมีมี�ตั่�งแต่่ช�ติ่ทำี�แล้้ว จิง่เป็นทำี�มี�ขีองกจิิกรรมีอย่�ง 
‘วิ�งด้ิวยกนั’ ระห้ว่�งคนทำั�วไป้แล้ะคนพกิ�ร เพ้�อเปิดิป้ระต้่ให้้เข้ี�ใจิคว�มี 
เป็นมีนุษย�ขีองคนทำี�แต่กต่่�งจิ�กเร� 

“นี�คอ้ก�รป้รบัทำศันคต่ ิถ้�เร�ล้องคยุกบัเขี� ล้องเป็นเพ้�อนกบัเขี� อ�จิจิะ 
เป้ลี้�ยนวธิุ์คีดิิขีองตั่วเร�ทำี�บอกว่� เร�คงไม่ีส�มี�รถเป็นเพ้�อนกบัคนพกิ�ร
ได้ิ มีนัจิะเปิดิใจิคยุกนัได้ิ กล้้�ทำี�จิะเปิดิบทำสนทำน�ไป้ห้�เขี� กล้้�อย่้ใกล้้เขี� 
บ�งคนนี�เดิินอ้อมีเล้ยเวล้�เห้น็คนพกิ�ร เพร�ะคว�มีกลั้ว มีนัคอ้ร�กทำี�ฝั่ง
อย่้ในแต่่ล้ะคนซึ่่�งไม่ีเห้ม้ีอนกัน เร�พย�ย�มีบอกถ่งคว�มีเป็นมีนุษย�ขีองเขี�
เห้ล่้�นั�นว่�มัีนจิบัต้่องได้ินะ เขี�แค่มีีอะไรบ�งอย่�งทำี�ต่่�งจิ�กเร�บ�งเร้�อง” 
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ยากไม่แพ้ื่กันค่ำอ อุปสีรรคำในตัวเอง 

ทำศันคต่ ิวธิุ์คีดิิขีองคนทำั�วไป้ทำี�ป้รบัย�กห้นักห้น� มีมุีห้น่�งกย็งัไม่ีย�ก
เท่ำ�ก�รกดิทัำบต่ัวเองด้ิวยต่ัวเอง ซึ่่�งป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะจิำ�นวนไม่ีน้อย 
เกดิิแล้ะเต่บิโต่มี�ด้ิวยคว�มีคิดิทำี�ว่�ต่วัเองไม่ีเท่ำ�กบัคนอ้�น พย�ย�มีแค่ไห้น
กไ็ม่ีมีีวนัเท่ำ� 

“คอ้คว�มีไม่ีส้ ้ยอมีจิำ�นนต่่อสถ�นก�รณ์� เป้้�ห้มี�ยไป้ได้ิแค่นี�แห้ล้ะ  
ส้้ไป้กแ็พ้ ป้ล่้อยไป้ต่�มีชะต่�กรรมี นี�คอ้อุป้สรรคภ�ยใน แล้้วพอมี�บรรจิบ
กบัอปุ้สรรคภ�ยนอกอกี เร้�องนั�นจิง่ไป้ต่่อล้ำ�บ�ก” 

ก�รป้ล้ดิล็้อกเพ้�อขีอแรงทำุกฝ่่�ยให้้ร่วมีผ่ลั้กดิันนโยบ�ยจิ่งไม่ีง่�ย  
โดิยเฉพ�ะในกลุ่้มีแรงง�นข้ี�มีช�ติ่ ห้ร้อกลุ่้มีคนช�ติ่พันธุ์ุ�ทำี�มีกัถก้กดีิกนัแล้ะ
คดิิว่�มี�ขีออ�ศัยแล้ะมี�ห้�ง�นทำำ�ใน ‘บ้�นคนอ้�น’ เสมีอๆ 

จิง่เป็นทำี�มี�ขีองโครงก�รต่่�งๆ อ�ทำ ิโครงการเสรมิสร้างควัามร่ด้้้านี
สุขภาพในีกลุุ่�มประชัากรข้ามชัาติิ ทำี�มีีอ�ส�สมัีครส�ธุ์�รณ์สุขีต่่�งด้ิ�ว 
(อสต่.) เข้ี�ไป้ช่วยส้�อส�ร ให้้ข้ีอม้ีล้เร้�องสุขีภ�พแก่กลุ่้มีป้ระช�กรข้ี�มีช�ติ่ 
ล้�ว เมีียนมี� แล้ะกมัีพ้ช� ยำ��ให้้เขี�ร้้ว่�สุขีภ�พแล้ะชีวิต่ขีองแต่่ล้ะคนนั�น
สำ�คญัแค่ไห้น สทิำธุ์ใิดิบ้�งทำี�มีีแล้ะควรได้ิรับ ด้ิ�นกลุ่้มีช�ติ่พันธุุ์�กมี็ีโครงการ 
ลุ่�ามชัมุชันี ทำี�ทำำ�ห้น้�ทำี�คล้้�ยกนั 

“คนเฒ่�คนแก่ทำี�ไม่ีร้ภ้�ษ�ไทำย กเ็ข้ี�ใจิ อบอุน่ใจิมี�กข่ี�น เดีิ�ยวนี�เชยีงร�ย
ไม่ีค่อยมีีปัญห้�เร้�องอคติ่ห้ร้อเล้้อกป้ฏิิบัติ่แล้้ว แล้ะทำี�สำ�คัญคนบนดิอย 
ร้้สิทำธุ์ิตั่วเองมี�กข่ี�น” คว�มีเป้ลี้�ยนแป้ล้งทำี�เกิดิข่ี�น จิ�ก วัิวััฒน์ี ติาม่�  
เล้ขี�ฯ ม้ีล้นธิุ์พิฒัน�ชนกลุ่้มีน้อยแล้ะกลุ่้มีช�ต่พินัธุ์ุ� (พชช.) ทำี�ทำำ�ง�นเพ้�อให้้
กลุ่้มีช�ต่พินัธุ์ุ�เข้ี�ถง่สทิำธุ์บิรกิ�รทำ�งสขุีภ�พ 

สอดิคล้้องกบัห้ลั้กก�รเสริมีแรงบนัดิ�ล้ใจิขีองภรณ์แีล้ะทำมีีสำ�นัก 9  
ทำี�เห้น็คว�มีสำ�คญัขีองก�รผ่ล้กัดัินให้้ลุ้กข่ี�นส้้ 

“ก้�วแรก ถ้�เจ้ิ�ต่วัไม่ียอมีก้�วออกมี� เร�จิะใช้วธิุ์ด่ีิงคนเอ้�อมีม้ีอถง่
ห้ร้อคนทำี�ต้่องก�รคว�มีช่วยเห้ล้้อก่อน เขี�จิะทำำ�ได้ิ แล้ะมีีโอก�สจิะสำ�เรจ็ิ 
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ควบค้ไ่ป้กบัก�รสร้�งระบบนเิวศในสงัคมีทำี�มีีกำ�แพงห้ล้�ยอย่�ง ในทำศันะ 
คว�มีคดิิ คว�มีเช้�อ แล้ะก�รเข้ี�ถง่ข้ีอม้ีล้ข่ี�วส�ร” 

ภรณี์อธุ์บิ�ยว่� ห้ล้�ยๆ โครงก�รแล้ะก�รล้งม้ีอทำำ�จิง่นำ�ไป้ส่้ก�รถอดิ
บทำเรียน เป็นฮ�วทำ้แล้ะห้ลั้กส้ต่รต่่�งๆ เพ้�อเป็นพิมีพ�เขีียวให้้คนรุ่นห้ลั้ง 
ใช้ในก�รขีบัเคล้้�อนต่่อไป้ อ�ทำิ 

โครงการเสรมิสร้างศัักยภาพผู้่้นีำาแลุ่ะหนีนุีเสรมิปฏิบิัตัิกิารขบััเคลุ่่�อนี
การเปลุ่่�ยนีแปลุ่งส่�ควัามเป็นีธรรมทางสขุภาวัะประชัากรกลุุ่�มเฉพาะ (นีธส.) 
ซึ่่�งเป็นไป้ต่�มีห้ล้ัก ‘พัฒน�ศักยภ�พ’ ขีองสำ�นัก 9 ผ่่�นห้ล้ักส้ต่รต่่�งๆ  
เช่น อำ�น�จิภ�ยใน อำ�น�จิร่วมี ก�รฟังอย่�งเข้ี�ใจิแล้ะไม่ีต่ดัิสนิ ฯล้ฯ 

“ก�รห้นุนเสริมีขีอง สสส. ห้ล่้อเลี้�ยงแนวคิดิเร้�องคว�มีเป็นธุ์รรมี 
ทำ�งสงัคมีแล้ะคว�มีเป็นธุ์รรมีทำ�งสขุีภ�วะ แล้ะเช้�อว่�สังคมีจิะล้ดิช่องว่�ง
คว�มีเห้ล้้�อมีล้ำ��ทำ�งสุขีภ�พได้ิ เร�แค่ไป้จิุดิป้ระก�ยวิธุ์ีคิดิบ�งอย่�งขีอง 
ผ่้้เข้ี�ร่วมี แล้ะสนับสนุนให้้มีีพ้�นทำี�ป้ล้อดิภัยทำี�ช่วยห้ล่้อห้ล้อมี แล้ะสร้�ง 
ก�รเรียนร้ซ้ึ่่�งกนัแล้ะกนั” 

“แทนุท้�จะเป็็นุการให้หร่อสงเคิราะห์ 
เพราะเงินุเพ้ยงเล็่กนุ้อยไม่สามารถ
จะใหไ้ด้คิรอบคิลุ่มทุกคินุ แต่่ถ้าเรา
ทำาให้เขาเข้มแข็ง ย่นุได้ด้วยตั่วเองจะ
ยั�งย่นุกว่า” 
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ทำั�งห้มีดินี�กเ็พ้�อให้้ ‘คว�มีเสี�ยงส้ง ไร้ตั่วต่น เข้ี�ไม่ีถง่ ถก้กีดิกัน แล้ะ
ยอมีจิำ�นน’ ห้มีดิไป้จิ�กป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ ซึ่่�งเป็นทำั�งเป้้�ห้มี�ยแล้ะ
อปุ้สรรคไป้พร้อมีๆ กนั 

“เร�ไม่ีได้ิแค่ทำำ�ให้้คุณ์อย่้ในภ�วะทำี�มีีคว�มีสุขี 100% เร�พ้ดิง่�ยๆ 
กบักลุ่้มีเป้้�ห้มี�ยทำี�เร�ร่วมีง�นว่� สขุีภ�วะกค็อ้ภ�วะทำี�คณุ์มีีคว�มีสขุี ทำั�ง 
ทำ�งร่�งก�ย จิิต่ใจิ สังคมี คุณ์พ่�งพ�ตั่วเองได้ิ มีีศักดิิ�ศรีในก�รใช้ชีวิต่  
แล้้วก็ส�มี�รถดิำ�รงชีวิต่ได้ิอย่�งมีีคว�มีสุขี ถ้�จิะทำำ�ด้ิวยกัน ถ้�มีองเห้็น 
สิ�งนั�น แล้้วเช้�อมัี�นว่�เร�จิะมีีชีวิต่ทำี�มีีคว�มีสุขีได้ิ เร�ก็จิะต้่องมีีคว�มีพย�ย�มี
แล้ะต่่อส้ฝ่้่�ฟันอปุ้สรรคต่่�งๆ ไป้ด้ิวยกนั” 

“สุขภาวะก็ค่ิอภาวะท้�คุิณม้คิวามสุข  
ทั�งทางรา่งกาย จติ่ใจ สังคิม คุิณพ่�งพา
ตั่วเองได้  ม้ศัักดิ�ศัร้ ในุการใชื่้ชื่้ วิต่  
แล้่วมันุก็สามารถดำารงชื่้วิต่ได้อย่าง 
มค้ิวามสุข ถ้าจะทำาด้วยกันุ ถ้ามองเห็นุ
สิ� ง นัุ�นุ  แล้่วเชื่่� อมั�นุ ว่า เราจะม้ชื่้ วิต่ 
ท้�ม้คิวามสุขได้ เราก็จะต้่องม้คิวาม
พยายามแล่ะต่่อส้้ฝ่่าฟันุอุป็สรรคิต่่างๆ 
ไป็ด้วยกันุ”
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1. ความเสี่ยงสูง ประชากรกลุ�มเฉพาะเ�นผู�ที่มีความเส่ียง เ�นด�านหน�า 
หรือเ�นผู�ทีสั่มผัสกบัสาธารณะเ�นหลัก จงึมีความเส่ียงสูงข้ึนจากโรคระบาด 
สภาวะสิ�งแวดล�อม และสุขอนามัย

2. ไร�ตวัตน ประชากรกลุ�มเฉพาะไม�ถกูมองเห็นอย�างเ�นระบบจากภาครัฐและสังคม 
แต�ถกูตระหนักมากข้ึนโดยสาธารณะ

3. เข�าไม�ถงึ ประชากรกลุ�มเฉพาะไม�สามารถเข�าถึง หรือมีต�นทนุในการเข�าถงึสิทธแิละ
สวัสดิการพ้ืนฐานทางด�านสุขภาพ เช�น บริการทางการแพทย� วัคซนี ส�วนหน่ึง
มาจากการแย�งชิงทรัพยากร

4. ถูกกีดกัน ประชากรกลุ�มเฉพาะเ�นผู�ได�ประโยชน�อย�างไม�ตรงจดุจากนโยบายทีใ่ห�
ความสําคญักบัคนส�วนใหญ� (majority-concerned) มากกว�านโยบายทีก่ระจาย
ผลประโยชน�อย�างครอบคลุม (universal-concerned) หรือเฉพาะเจาะจง 
(target-concerned)

5. ยอมจํานน ประชากรกลุ�มเฉพาะจํานวนหนึ่งจําเ�นต�องยอมรับชะตากรรม 
หรือไม�มีพลังมากพอทีจ่ะต�อสู�ให�ได�สิทธแิละสวัสดิการทีพึ่งได�รับอย�างเหมาะสมได� 
ส�งผลให��ญหาสุขภาพจติ ภาวะซมึเศร�า และอตัราการฆ�าตัวตายสูงข้ึนอย�าง
เ�นรูปธรรม

ปัญหาท่ีท้าทายรว่มกันในระดับจุลภาค (ระดับปัจเจกบุคคล)



“พอเขามาโรงพยาบาล่ ก็คุิยกันุว่า 
แต่่ก่อนุร้้ส่กว่าตั่วเองไม่ม้ตั่วต่นุ 
ในุสังคิม บางท้คินุอ่�นุก็คิิดว่าเป็็นุ
ต่่างด้าว เพราะพ้ดไทยไม่ชื่ัด พ้ด 
ไม่ค่ิอยร้้เร่�อง แต่่ต่อนุนุ้�เขาบอกว่า
ม้คิวามสุขมาก เพราะได้บัต่ร
ป็ระชื่าชื่นุท้�รอคิอยมา 30 ป็ี ได้เป็็นุ
คินุไทยเต็่มตั่ว



29

ถ่งแม้ีจิะมีีบัต่รทำอง 30 บ�ทำ รักษ�ทำุกโรค เขี้�มี�ด้ิแล้ภ�ยใต่้ 
ห้ลั้กคิดิว่� สุขีภ�พเป็นสวัสดิิก�รขัี�นพ้�นฐ�น แต่่ยังคงมีีอีกห้ล้�ยกลุ่้มีทำี�
เขี้�ไมี่ถ่ง ไดิ้แก่ ห้น่�ง กลุ่้มีคนไทำยทำี�เขี้�ไมี่ถ่งสิทำธุ์ิ เช่น คนไทำยไร้สิทำธุ์ิ 
กลุ่้มีช�ติ่พันธุุ์� สอง คนทำี�มีีสิทำธิุ์แต่่เขี้�ไมี่ถ่งบริก�รสุขีภ�พ เช่น กลุ่้มี 
ผ่้้ต้่องขีัง กลุ่้มีผ้้่มีีคว�มีห้ล้�กห้ล้�ยทำ�งเพศ แล้ะส�มี แรงง�นข้ี�มีช�ติ่  
ซึ่่� งแต่่ล้ะกลุ่้มีต่่�งก็ มีีร�ยล้ะเอียดิ ขี้อจิำ�กัดิ แล้ะเผ่ชิญปัญห้�ทำี� 
แต่กต่่�งกัน ซึ่่�งล้้วนแล้้วแต่่ส่งผ่ล้กระทำบต่่อสุขีภ�วะทำี�ดิี 

ด้ิวยคว�มีเช้�อว่�ทำุกคนต่่�งมีีศักดิิ�ศรีคว�มีเป็นมีนุษย� แล้ะโอก�ส 
เป็นสิ�งทำี�ทำกุคนควรเข้ี�ถง่ สำานีกัสนีบััสนีนุีสขุภาวัะประชัากรกลุุ่�มเฉพาะ สสส. 
(สำานีกั 9) จิง่ออกแบบแล้ะล้งม้ีอทำำ�ง�นด้ิวยคว�มีเช้�อว่�คว�มีห้ล้�กห้ล้�ย 
ไม่ีใช่คว�มีเป้ร�ะบ�งทำี�ควรระวัง ห้�กเป็นพล้งัในก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้ง

บัทุทีุ� 1  
การเข์้าถึึงบัรกิารสุีข์ภาพื่ทีุ�เป็นธรรม
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กลีุ่่มคำนไทุยทีุ�เข์้าไม่ถึึงสิีทุธิ 

คำนไทุยไรสิ้ีทุธิ
“ไมี่ไห้วก็ไป้ห้�ห้มีอ” 
‘หนี่อย’ วัรรณีา แก้วัชัาติิ มี้ล้นิธุ์ิพัฒน�ทำี�อย้่อ�ศัย เขี้�ใจิดิีว่� ไมี่ใช่

ทำกุคนทำี�จิะพ้ดิป้ระโยคนี�ได้ิ เน้�องจิ�กป้ระช�กรจิำ�นวนไม่ีน้อยยงัมีีปัญห้�
สถ�นะบุคคล้ เกดิิแล้ะโต่ในป้ระเทำศไทำยแต่่ยังไร้สิทำธุ์พ้ิ�นฐ�นต่่�งๆ เพร�ะ
ไมีมี่ีบตั่รป้ระช�ชน ไมีมี่ีเอกส�รใดิๆ ทำี�บง่บอกว�่เป็นพล้เม้ีองขีองป้ระเทำศ

พวกเขี�ค้อ คนทำี�ต่กห้ล่้นจิ�กสถ�นะบุคคล้ โดิยเฉพ�ะสิทำธุ์ิสำ�คัญ
ขีั�นพ้�นฐ�นทำี�ส่งผ่ล้ต่่อชีวิต่อย่�งก�รเขี้�ถ่งระบบห้ล้ักป้ระกันทำ�งสุขีภ�พ 
รวมีถ่งสวัสดิิก�รอ้�นๆ ทำี�พวกเขี�ควรไดิ้รับ 

ง�นสำ�คัญขีองวรรณ์�แล้ะภ�คีสำ�นักสนับสนุนสุขีภ�วะป้ระช�กร
กลุ่้มีเฉพ�ะ สสส. (สำ�นัก 9) คอ้ อดุิชอ่งโห้ว่แล้ะทำำ�ทำกุวิถทีำ�งเพ้�อให้้กลุ่้มี
ผ่้้มีีปัญห้�สถ�นะบุคคล้เห้ล้่�นี�เขี้�ถ่งบริก�รสุขีภ�พขีั�นพ้�นฐ�น

“เจิ็บป้่วยไป้ห้�ห้มีอก็ต้่องเสียเงินเอง ซึ่้�อย�กินเองจินกว่�อ�ก�ร 
ไมี่ไห้วจิริงๆ ถ่งจิะมีีรถ 1669 รถฉุกเฉิน ห้ร้อห้�รถเอ�ไป้ส่งทำี� 
โรงพย�บ�ล้ แต่่ก็ไมี่ส�มี�รถไป้จิ่�ยเงินได้ิ จิ่งต้่องขีอสงเคร�ะห้�จิ�ก 
โรงพย�บ�ล้ แต่่โรงพย�บ�ล้ไม่ีส�มี�รถเบิกกับกระทำรวงส�ธุ์�รณ์สุขี
ห้ร้อ สป้สช. ได้ิ เล้ยเป็นทำี�มี�ว่�จิะทำำ�ยงัไงให้้คนกลุ่้มีนี�เขี�้ถง่ระบบบริก�ร
รักษ�พย�บ�ล้ได้ิ ไม่ีใช่นอนรอคว�มีต่�ย ญ�ติ่พี�น้องต่้องไป้ไห้ว้ไป้ขีอ  
โรงพย�บ�ล้แล้ะห้มีอก็อย�กรักษ� แต่่ทำำ�ยังไงไดิ้ ไมี่มีีเงินจิ่�ย” 
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แลุ่้วักลุุ่�มคนีไทยท่�ม่ปัญหาสถานีะบัุคคลุ่ ค่อใครบั้าง 
• คนทำี�ไมี่เคยแจิ้งเกิดิ แต่่มีีพ่อแมี่เป็นคนไทำย มีีบัต่รป้ระช�ชนไทำย  

ยังส�มี�รถพิส้จิน�ต่ัวต่นไดิ้ 
• คนไทำยทำี�ไมี่เคยแจิ้งเกิดิ มีีใบรับรองก�รเกิดิ มีีใบเกิดิ แต่่ไมี่เคยทำำ�

บัต่รป้ระช�ชน 
• คนไทำยทำี�มีีบัต่รป้ระช�ชน แต่่สถ�นะติ่ดิทำะเบียนบ้�นกล้�ง เพร�ะ

ขี�ดิก�รต่ดิิต่่อทำ�งทำะเบยีนร�ษฎรเกนิ 180 วนั ห้ร้อเอกส�รส้ญห้�ย
ขี�ดิก�รต่ิดิต่่อ

• กลุ่้มีคนไทำยทำี�ติ่ดิทำะเบียนบ้�นกล้�งเกิน 10 ปี แล้ะถ้กจิำ�ห้น่�ย
ร�ยก�รดิ้วย ทำ.ร.97

• ช�ยไทำยทำี�ป้ล้ดิป้ระจิำ�ก�รก่อนเกณ์ฑ์� (ห้นีทำห้�ร)
• คนไทำยทำี�เกิดิมี�เช้�อไดิ้ว่�เป็นคนไทำยแต่่ไม่ีมีีใครย้นยันต่ัวต่น ไม่ีมีี

ญ�ต่ิพี�น้อง (ไมี่มีีร�กเห้ง้�) 
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ค�ดิก�รณ์�ว่�คนไทำยทำี�มีีปัญห้�สถ�นะบุคคล้มีีจิำ�นวนป้ระมี�ณ์ 
520,000 คน (เฉพ�ะต่ัวเล้ขีทำี�สำ�นักทำะเบียนมีีขี้อมี้ล้) 

ห้น้�ง�นคร่�วๆ ขีองวรรณ์�มีีตั่�งแต่่ต่้นนำ��ถ่งป้ล้�ยนำ��ขีอง
กระบวนก�รพส้ิจิน�สิทำธุ์คิรอบคลุ้มีพ้�นทำี�นำ�รอ่ง 7 จิงัห้วัดิ กรุงเทำพมีห้�นคร 
ป้ร�จิีนบุรี ต่ร�ดิ อุบล้ร�ชธุ์�นี ก�ญจินบุรี สงขีล้� แล้ะสระบุรี เส้นทำ�ง 
ก�รทำำ�ง�นกินระยะย�วมี�ก แล้ะไห้ล้ผ่่�นห้ล้�ยอุป้สรรคเห้ล้้อเกิน 

แต่่วรรณ์�ไม่ีไดิ้ทำำ�ง�นอย่�งโดิดิเดีิ�ยว มีีทีำมีคอยเช้�อมีเคร้อขี่�ย 
เต่ิมีคว�มีร้้ ให้้กับคนทำำ�ง�น ป้ระส�นคว�มีร่วมีม้ีอห้น่วยง�น เพ้�อ
อุดิช่องโห้ว่ขีองปัญห้�ขีองกลุ่้มีผ่้้มีีปัญห้�สถ�นะบุคคล้ ภ�ยใต้่ช้�อ  
คณีะทำางานีพัฒนีาการเข้าถึงบัริการระบับัหลุ่ักประกันีสุขภาพของกลุุ่�ม
คนีไทยท่�มป่ัญหาสถานีะ ทำี� สสส. สำ�นกั 9 สนบัสนนุอย่้เบ้�องห้ลั้ง ซึ่่�งทำำ�ให้้
กระบวนก�รพิส้จิน�สิทำธุ์ิเป็นไป้อย่�งเขี้มีแขี็งแล้ะมีีป้ระสิทำธุ์ิภ�พมี�กขี่�น 

วรรณ์� แก้วช�ต่ิ มี้ล้นิธุ์ิพัฒน�ทำี�อย้่อ�ศัย
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เม่�อได้้ภาค่แลุ่ะการสนัีบัสนีุนีติ�างๆ อย�างเข้มแข็ง จึึงเกิด้ขึ�นีเป็นี 
หนี่วัยงานีต้ินีแบับัในีการแก้ปัญหาคนีไทยไร้สิทธิ ท่�ม่ขั�นีติอนีคร�าวัๆ 
ด้ังนีี� 

• สร้�งคว�มีร่วมีม้ีอในเคร้อข่ี�ย ภ�คป้ระช�ชน ภ�คป้ระช�สังคมี 
ห้น่วยง�นรัฐ เอกชน

• ค้นห้�แล้ะต่รวจิสอบขี้อมี้ล้
• ป้ระส�นง�นแล้ะต่รวจิสอบกฎห้มี�ยทำี�เกี�ยวขี้อง ป้ระส�นกับสำ�นัก

ทำะเบียนทำ้องถิ�น สำ�นักบริห้�รง�นทำะเบียนกรมีก�รป้กครอง 
• นำ�ส่งผ่้้ป้ระสบปัญห้�แล้ะก�รจัิดิเก็บดิีเอ็นเอในพ้�นทำี� (โดิยใช้ 

โรงพย�บ�ล้ในพ้�นทำี�เก็บสิ�งส่งต่รวจิให้้กับสถ�บันนิต่ิวิทำย�ศ�สต่ร�) 
• ต่ิดิต่�มีแล้ะแก้ปัญห้� 
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พิื่สูีจน์สิีทุธิด้ำวยการตรวจดีำเอ็นเอ

โรงพย�บ�ล้เจิ้�พระย�อภัยภ้เบศรถ้อเป็นต่้นแบบในกระบวนก�ร
พส้ิจิน�สิทำธิุ์ดิว้ยดิเีอน็เอ เพร�ะทำี�ผ่่�นมี�โรงพย�บ�ล้แบกรบัค�่ใช้จิ�่ยจิ�ก
ก�รรักษ�คนไทำยไร้สิทำธุ์ิจิำ�นวนมี�ก 

“เร�เจิอห้ล้�ยเคส แต่่ไม่ีส�มี�รถดิำ�เนินก�รได้ิ ยกตั่วอย่�ง 
เด้ิอน (น�มีสมีมีติ่) ผ่้้ป้่วยไต่ว�ยเร้�อรัง ต่้องฟอกไต่อ�ทำิต่ย�ล้ะ 2 ครั�ง 
ครั�งล้ะ 2,000 บ�ทำ เขี�ต้่องรักษ�ต่่อเน้�องแต่่ไมี่มีีเงินค่�รักษ�พย�บ�ล้ 
ก็จิะวนเวียนแบบนี� ถ้�เร�ไมี่ช่วย มีันก็ไมี่ไดิ้” เด้ิอนถ้กส่งมี�พบ 
นักสังคมีสงเคร�ะห้� เพร�ะไม่ีมีีบัต่รป้ระช�ชน ซึ่่�งแป้ล้ว่�ไม่ีมีีสิทำธุ์ิก�ร
รักษ�พย�บ�ล้ 

ธิด้ารัตินี์ ช่ัศัร่ นักสังคมีสงเคร�ะห้�ชำ�น�ญก�ร ห้ัวห้น้�กลุ่้มีง�น
สงัคมีสงเคร�ะห้� โรงพย�บ�ล้เจิ�้พระย�อภยัภ้เบศร เล้�่เพิ�มีเต่มิีว่� เดิิมีทำี
เด้ิอนเป็นคนชยัภ้มี ิแต่่มี�อย่้กับส�มีีทำี�ป้ร�จีินบรุ ีต่รวจิสอบทำะเบยีนแล้้ว
พบว่�เด้ิอนเป็นคนต่กสำ�รวจิ ไมี่ไดิ้แจิ้งเกิดิ พี�ส�วเด้ิอน แมี่ขีองเด้ิอน 
ก็ไมี่ไดิ้แจิ้งเกิดิ ก�รจิะกลั้บไป้ใช้สิทำธุ์ิรักษ�พย�บ�ล้ทำี�ชัยภ้มิีจิ่งทำำ�ไม่ีได้ิ
เช่นกัน เพร�ะไมี่มีีทำะเบียนอย้่ในจิังห้วัดิใดิเล้ย 

จินธุ์ิดิ�รัต่น�ร้้จิักวรรณ์� แล้ะไดิ้รับก�รแนะนำ�ให้้ใช้วิธุ์ีต่รวจิดิีเอ็นเอ
เพ้�อห้�สิทำธุ์ิรักษ�พย�บ�ล้ให้้เดิ้อน

“เพร�ะเร�ก็สดุิห้นทำ�งแล้้วเห้ม้ีอนกันว่�จิะทำำ�ยังไง คณุ์ห้น่อย วรรณ์�  
ก็แนะนำ� ก็คุยกับน�ยทำะเบียนป้ระจิันต่ค�มี (ป้ร�จิีนบุรี) น�ยทำะเบียน
เขี�ก็เล้ยทำำ�เร้�องขีอต่รวจิดิีเอ็นเอให้้ ซึ่่�งนักสังคมีฯ ขีอคว�มีอนุเคร�ะห้� 
ค่�ต่รวจิไป้ทำี�สถ�บันนิติ่ฯ แม่ีขีองเด้ิอนก็ต้่องต่รวจิดีิเอ็นเอ พี�ส�วเด้ิอน
ก็ต่รวจิ ต่่อส้้มี�ปีกว่� แมี่ พี�ส�ว เด้ิอนได้ิทำำ�บัต่รป้ระช�ชนแล้ะเด้ิอน 
ไดิ้สิทำธุ์ิก�รฟอกไต่ โดิยทำี�ไมี่ต่้องชำ�ระค่�รักษ�พย�บ�ล้” 

ห้�กก�รต่รวจิดีิเอ็นเอต้่องมีีค่�ใช้จิ่�ย ค้่ห้น่�ง (ต้่องต่รวจิสองคน)  
ขีั�นต่ำ�� 8,000-10,000 บ�ทำ บ�งร�ยทำี�ซึ่ับซึ่้อนมี�กอ�จิส้งถ่ง 30,000-
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40,000 บ�ทำ แต่่ก�รเขี�้มี�ขีองคณ์ะทำำ�ง�นพฒัน�ก�รเขี�้ถง่บริก�รระบบ
ห้ล้กัป้ระกนัสขุีภ�พขีองกลุ่้มีคนไทำยทำี�มีีปัญห้�สถ�นะ โดิยมีีม้ีล้นิธุ์พิฒัน�
ทำี�อย่้อ�ศยั สสส. สป้สช. สำ�นักบรหิ้�รก�รทำะเบียนกรมีก�รป้กครอง แล้ะ
สถ�บนันติิ่วิทำย�ศ�สต่ร� ชว่ยล้ดิค�่ใชจ้ิ�่ยก�รเดิินทำ�ง ก�รต่รวจิทำั�งตั่วเอง
แล้ะค้่ต่รวจิ จินแทำบเห้ล้้อ 0 บ�ทำ ซึ่่�งโรงพย�บ�ล้เจิ้�พระย�อภัยภ้เบศร  
เป็นห้น่�งในโรงพย�บ�ล้นำ�รอ่งเกบ็ส�รพนัธุ์กุรรมีแล้ะสง่ต่รวจิจิ�กสถ�บัน
นติิ่วิทำย�ศ�สต่ร� ซึ่่�งในกระบวนก�รนี� โรงพย�บ�ล้จิะต่อ้งมีีก�รว�งระบบ
ทำำ�ง�นร่วมีกับภ�คป้ระช�สังคมีแล้ะห้น่วยง�นทำี�เกี�ยวข้ีองในก�รส่งต่่อ
เร้�องขีองคนไทำยไร้สิทำธิุ์แต่่ล้ะคนเพ้�อให้้เกิดิก�รนำ�ผ่ล้ดีิเอ็นเอ มี�ส่้ก�ร
พัฒน�ด้ิ�นสิทำธุ์ิสถ�นะทำี�เห้มี�ะสมีแล้ะนำ�ไป้ส่้ก�รเขี้�ถ่งห้ลั้กป้ระกัน
สขุีภ�พแล้ะสวสัดิิก�ร (ขี�่ว: 2 ปี เอม็ีโอย้ ‘คนไทำยไรส้ทิำธุ์’ิ คว�มีก�้วห้น้�
แล้ะคว�มีห้วัง / มีต่ิชน) 

ธุ์ิดิ�รัต่น� ช้ศรี นักสังคมีสงเคร�ะห้�ชำ�น�ญก�ร  
ห้ัวห้น้�กลุ้่มีง�นสังคมีสงเคร�ะห้� โรงพย�บ�ล้เจิ้�พระย�อภัยภ้เบศร
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“เล้่�มีันเห้มี้อนง่�ย แต่่กระบวนก�รขีั�นต่อน ต่้องมีีก�รป้ระส�นง�น 
กับผ่อ.โรงพย�บ�ล้ เร�ต้่องไป้เต่รียมีพ้�นทำี� เต่รียมีเคร้อขี่�ยให้้พร้อมี
ก่อนเจิอเคส ห้ล้ังจิ�กนั�น สป้สช. จิะทำำ�ห้น้�ทำี�คุยกับโรงพย�บ�ล้ จิ�กนั�น 
เป็นกระบวนก�รทำี�เร�จิะต้่องเอ�ทำมีีไป้สถ�บันนติิ่วิทำย�ศ�สต่ร� มีห้�ดิไทำย  
เอ�คณ์ะทำำ�ง�นล้งไป้คุยกับผ่อ.โรงพย�บ�ล้ จิัดิเป็นเวทำีป้ระชุมีว่�ทำำ�ไมี
ต่้องทำำ�เร้�องนี� ทำำ�แล้้วได้ิอะไร ทำำ�แล้้วมีันจิะล้ดิปัญห้�อะไร มีันจิะ 
ผ่ลั้กดัินดิ�้นสขุีภ�พอย่�งไร ถ�้เขี�เห็้นปัญห้�นี�ร่วมีกัน กม็ี�ทำำ�ดิว้ยกนั” 
ในฐ�นะคนทำำ�ง�น วรรณ์�บอกว่�ยังมีีอกีห้ล้�ยโรงพย�บ�ล้อย�กเข้ี�รว่มี
กระบวนก�รพิส้จิน�สิทำธุ์ิแบบนี� 

โมเดลการทํางานคนไทยไรสิ้ทธิ จ.ปราจนีบุรี

เคสจากโรงเรยีน
รพ.เทศบาล 3

เกบ็สิ�งส�งตรวจ
ที ่รพ.อภัยภูเบศร

ประจนัตคาม

นาดี

ศรมีโหสถ

ศรมีหาโพธ์ิ

บ�านสร�าง

กบนิทร�บรุี

อําเภอเมือง

เทศบาลเมอืง

เคสจาก พม. + พมจ. +
ศูนย�คุ�มครองคนไร�ทีพ่ึ่ง
พมจ. + ศูนย�คุ�มครอง

ผล DNA ออกทาง
ท�องถิ�น เรยีกทําบตัร

ภายใน 30 วนั

กลุ�มมีใช�สทิธิ
สขุภาพกองทนุคนืสทิธิ

ไม�สามารถหาเอกสาร
อ�างองิสถานะบคุคลได�
เช่ือว�าน�าจะเ�นไทย

ให�บตัรเลข 0 มาตรา 19/2
วรรค 2

พยานบคุคล
มหีลกัฐานเพียงพอให�ทํา
บตัรประชาชน

-
-

ส�งผล DNA
กลบัไปท�องถิ�น

ส�งตรวจ DNA
ทีส่ถาบนันติิ
วทิยาศาสตร�

เคสจากภาคประชาชน+
เครอืข�ายอสม.ปราจนี

เครอืข�ายภาคประชาชนปราจนีบรุี

เคสจากโรงพยาบาล
รพ.อภัยภูเบศร

ทกุวนัที ่5
ของทกุเดือน

ส�งข�อมลู
ภายใน
30 วนั

เคสจากกรณ�หน�ทหาร
รพ.ค�ายจกัรพงษ�

พมจ.
ศูนย�คุ�มครอง
คนไร�ทีพ่ึ่ง

เรยีกเคสมาย่ืน
คําร�องภายใน

30 วนั

สํานกัทะเบยีน
กรมการปกครอง

ทกุวนัที ่28 ของทกุเดือน
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มีสิีทุธิ = ชีีวิตทีุ�แข์็งแรง

เห้น้อสิ�งอ้�นใดิ ทำุกฝ่่�ย รวมีถ่งโรงพย�บ�ล้ต้่องเห้็นแก่ป้ระโยชน�
ขีองผ่้้ป้่วยเป็นสำ�คัญ 

ธุ์ดิิ�รัต่น�อธุ์บิ�ยว�่เห้ต่ผุ่ล้ทำี�ต่อ้งใชก้ระบวนก�รทำ�งนิต่วิทิำย�ศ�สต่ร�
มี�คลี้�คล้�ยเร้�องนี�เพร�ะผ่้้ป้่วยเป็นห้ลั้ก ถ้�ไม่ีช่วยให้้เขี�จินถ่งฝ่ั่ง  
เขี�อ�จิจิะจิมีนำ�� 

“เขาเคิยเดินุเร่�องแล้่วไมม่ใ้คิรชื่ว่ยได้
แต่่เขายังต้่องรกัษา บางเคิสเคิยคิิด
จะฆ่่าตั่วต่าย เพราะม้ป็ัญหาเร่� อง 
ค่ิารกัษา นัุกสังคิมสงเคิราะห์จง่ต้่อง
ทำาให้ถ่งท้�สุด นัุกสังคิมฯ ทำาเพราะ
หนุ่� ง  ชื่่วยผู้้้ป็่วย แล่ะสอง ชื่่วย 
โรงพยาบาล่ เราได้สองอย่าง คินุไข้
ก็ ยังดำา เ นิุนุชื่้ วิต่ได้อ ย่้  ท้� สำา คัิญ 
มนัุเป็็นุหนุ้าท้�ของเรา” 
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กรณ์ีขีองเด้ิอน เม้ี�อไดิ้บัต่รป้ระช�ชนแล้้วจิ่งเขี้�ถ่งสิทำธุ์ิก�รรักษ�
พย�บ�ล้ ทำี�เคยฟอกไต่อ�ทำิต่ย�ล้ะ 2 ครั�ง ปัจิจิุบันไมี่ต่้องเดิินทำ�งมี�ฟอก
ทำี�โรงพย�บ�ล้ แต่่อย่้บ้�นแล้้วล้้�งทำี�ห้น้�ทำ้องแทำน นำ��ย�ในก�รล้้�งก็ส่ง
ถ่งบ้�นต่�มีสิทำธุ์ิขีอง สป้สช. 

“พอเขี�มี�โรงพย�บ�ล้ก็คุยกันว่� แต่่ก่อนร้้ส่กว่�ต่ัวเองไมี่มีีต่ัวต่น 
ในสังคมี บ�งทำคีนอ้�นกค็ดิิว�่เป็นต่่�งด้ิ�ว เพร�ะพ้ดิไทำยไม่ีชดัิ พ้ดิไม่ีคอ่ย 
ร้้เร้�อง แต่่ต่อนนี�เขี�บอกว่�มีีคว�มีสุขีมี�ก เพร�ะไดิ้บัต่รป้ระช�ชน 
ทำี�รอคอยมี� 30 ปี ไดิ้เป็นคนไทำยเต่็มีต่ัว” ธุ์ิดิ�รัต่น�เล้่�เร้�องชีวิต่ปัจิจิุบัน
ขีองเดิ้อน 

ถ่งเด้ิอนจิะไมี่มีีปัญห้�สถ�นะอีกต่่อไป้ ห้�กก�รทำำ�ง�นขีอง  
คณ์ะทำำ�ง�นพัฒน�ก�รเขี้�ถ่งบริก�รระบบห้ลั้กป้ระกันสุขีภ�พขีองกลุ่้มี
คนไทำยทำี�มีีปัญห้�สถ�นะ ยังเดิินห้น้�ต่่อในฐ�นะกล้ไกสำ�คัญในก�ร 
ขีับเคล้้�อนป้ระเดิ็นก�รเขี้�ถ่งห้ล้ักป้ระกันทำ�งสุขีภ�พขีองคนไทำยไร้สิทำธุ์ิ
ในก�รค้นห้� ป้ระส�นส่งต่่อ แล้ะติ่ดิต่�มีก�รพัฒน�สิทำธุ์ ิเพ้�อรน่ระยะเวล้�
พิส้จิน�สิทำธุ์ิ ให้้ส�มี�รถเขี้�ถ่งห้ล้ักป้ระกันทำ�งสุขีภ�พเร็วขี่�น 

“จิ�กในอดิตี่ใชเ้วล้� 10-20 ปี ยงัไมีส่�มี�รถพส้ิจิน�สทิำธุ์ไิด้ิ เม้ี�อรว่มี
โครงก�ร ส�มี�รถเขี�้ส่้กระบวนก�รพส้ิจิน�สิทำธิุ์ แล้ะได้ิรบัก�รพส้ิจิน�สิทำธุ์ิ
ภ�ยในระยะเวล้� 3-12 เด้ิอน” ภรณีี ภ่�ประเสริฐ ผ่้้อำ�นวยก�รสำ�นัก
สนับสนุนสุขีภ�วะป้ระช�กรกลุ้่มีเฉพ�ะ สสส. (สำ�นัก 9) ทำิ�งทำ้�ย 
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กลีุ่่มชีาติพัื่นธ์ุ 
“กฤษฎีก�ตี่คว�มีว่� พ.ร.บ.ฉบับนี�ด้ิแล้เฉพ�ะคนทำี�มีีสัญช�ติ่

ไทำยเทำ่�นั�น ไม่ีไดิ้รวมีกลุ่้มีช�ติ่พันธุ์ุ� ซึ่่�งกลุ่้มีช�ติ่พันธุ์ุ�ก็มีีสัญช�ต่ิไทำย 
เห้ม้ีอนกัน กลุ่้มีช�ต่ิพันธุ์ุ�ทำี�เคยอย่้ในสิทำธุ์ิบัต่รทำองก็ถ้กยกเล้ิกสิทำธุ์ิ
ไป้เล้ย” วัิวััฒนี์ ติาม่� ม้ีล้นิธุ์ิพัฒน�ชนกลุ่้มีน้อยแล้ะกลุ่้มีช�ต่ิพันธุ์ุ� 
(พชช.) เริ�มีต้่นอธุ์บิ�ยทำี�มี�ขีองก�รเขี�้ไมีถ่ง่สทิำธุ์บิรกิ�รทำ�งสขุีภ�พขีอง 
กลุ้่มีช�ต่ิพันธุ์ุ� 

อันเป็นผ่ล้มี�จิ�กก�รต่ีคว�มีต่�มีมี�ต่ร� 5 ในพระร�ชบัญญัติ่ 
ห้ลั้กป้ระกันสุขีภ�พแห่้งช�ติ่ พ.ศ. 2545 ระบุว่� ผ่้้มีีสิทำธุ์ิในระบบ 
ห้ล้ักป้ระกันสุขีภ�พถ้วนห้น้�ต้่องมีีสัญช�ต่ิไทำยเท่ำ�นั�น ทำำ�ให้้กลุ้่มีบุคคล้
ทำี�มีีปัญห้�สถ�นะแล้ะสทิำธุ์ถิก้ถอดิสิทำธุ์อิอกจิ�กระบบห้ล้กัป้ระกนัสขุีภ�พ 
ด้ิวยเห้ตุ่นี�กลุ่้มีช�ต่พินัธุ์ุ�พ้�นเม้ีองจิง่เรยีกร้องสทิำธุ์ต่ิ่อรฐับ�ล้เป็นเวล้�กว่� 

วิวัฒน� ต่�มีี� มี้ล้นิธุ์ิพัฒน�ชนกลุ้่มีน้อยแล้ะกลุ้่มีช�ต่ิพันธุ์ุ� (พชช.)
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9 ปี จินเม้ี�อวนัทำี� 23 มีีน�คมี 2553 คณ์ะรัฐมีนต่รีมีีมีติ่ให้้จัิดิตั่�งกองทำนุคน้
สิทำธุ์ิขัี�นพ้�นฐ�นด้ิ�นส�ธุ์�รณ์สุขี แล้ะค้นสิทำธิุ์ขัี�นพ้�นฐ�นด้ิ�นส�ธุ์�รณ์สุขี 
แก่กลุ่้มีผ่้มี้ีปัญห้�สถ�นะบุคคล้จิำ�นวน 4.5 แสนคน แล้ะอีก 208,063 คน 
ในปี 2558 พร้อมีทำั�งงบป้ระมี�ณ์ชดิเชยแล้ะงบป้ระมี�ณ์เห้มี�จ่ิ�ยร�ยหั้ว
ป้รบัต่�มีโครงสร้�งอ�ยุ 

อย่�งไรก็ต่�มียังมีีขี้อจิำ�กัดิในก�รนำ�นโยบ�ยส่้ภ�คป้ฏิิบัต่ิ นั�นค้อ 
ก�รส้�อส�รขีอ้ม้ีล้ข่ี�วส�รเร้�องนโยบ�ยส่้กลุ่้มีผ้้่มีีปัญห้�สถ�นะบคุคล้แล้ะ 
ก�รส้�อส�รภ�ษ�ระห้ว่�งผ่้้ให้้บริก�รแล้ะผ่้้รับบริก�ร (ทำี�มี�: ร�ยง�นปิดิ
โครงก�รสนบัสนนุพฒัน�ระบบแล้ะบริก�รสขุีภ�พกลุ่้มีผ้้่มีีปัญห้�สถ�นะ
บุคคล้ โดิยมี้ล้นิธุ์ิพัฒน�ชนกลุ้่มีน้อยแล้ะช�ต่ิพันธุ์ุ�) 

ยิ�งไป้กว่�นั�นก�รไมี่ส�มี�รถส้�อส�รกันไดิ้ แล้ะป้ล้่อยทำิ�งไว้เนิ�นน�น
ทำำ�ให้้เกิดิคว�มีไม่ีเขี้�ใจิระห้ว่�งคนพ้�นร�บแล้ะคนบนดิอย จินถ่�งห่้�ง
กล้�ยเป็นช่องว่�ง ย�กทำี�จิะป้ระส�นกัน กล้�ยเป็นปัญห้�ซึ่่มีล่้กทำี�ต่้อง
อ�ศัยเวล้� คน แล้ะวิธุ์ีทำี�เขี้�อกเขี้�ใจิทำุกฝ่่�ยเขี้�มี�ช่วยแก้ไขี 

“บุกรุกอุทำย�น ต่ัดิไมี้ทำำ�ล้�ยป้่� ห้ล้บห้นีเขี้�เม้ีอง ไม่ีเสียภ�ษี  
แย่งนำ�� แย่งทำรัพย�กร ฯล้ฯ คนบนดิอยต้่�นเช้�มี�รอคิวทำี�โรงพย�บ�ล้  
คนพ้�นร�บกโ็กรธุ์ ห้�ว่�มี�แยง่ควิ เพร�ะมีองว่�คนบนดิอยต่ำ��กว�่ มี�อ�ศยั 
แผ่่นดิินเขี�อย่้” ววิฒัน�พ้ดิถง่ ‘คว�มีเขี�้ใจิผ่ดิิแล้ะอคต่’ิ อปุ้สรรคดิ�่นแรก 
ทำี�กดีิกนัไม่ีให้้กลุ่้มีช�ติ่พันธุุ์�เข้ี�ถง่ระบบบริก�รสุขีภ�พขัี�นพ้�นฐ�น 

อคต่ิดิังกล้่�วส่งผ่ล้ต่่อคว�มีคิดิขีองต่ัวกลุ่้มีช�ต่ิพันธุ์ุ� เองดิ้วย  
ห้ล้�ยคนเวล้�ป่้วยไข้ี นอกจิ�กกล้ัวว่�ต่ัวเองจิะส้�อส�รไมี่ไดิ้ คว�มีคิดิ
ว่�ตั่วเองไมี่เทำ่�กับคนพ้�นร�บ มีันต่ิดิตั่วตั่�งแต่่ก้�วเทำ้�ออกจิ�กบ้�นไป้
จินถ่งโรงพย�บ�ล้ 

“ไมี่ร้้จิะส้�อส�รยังไง พ้ดิจิ�ไมี่ดิีก็โดินต่ะคอก ถ้กมีองว่�สกป้รกบ้�ง 
รวมีถง่คว�มีไมีเ่ช้�อแล้ะไมีศ่รทัำธุ์�ในวธิุ์กี�รรกัษ�แบบสมัียให้ม่ี ห้ล้�ยคน
รอให้้เป็นห้นักถ่งค่อยมี�โรงพย�บ�ล้” วิวัฒน�ซึ่่�งเป็นคนไทำยเช้�อส�ยล้ีซึ่้
ให้้ขี้อมี้ล้ 
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พอมี�ถ่งโรงพย�บ�ล้แล้้ว ง�นย�กเริ�มีตั่�งแต่่ก�รเต่รยีมีเอกส�ร โดิย
กลุ่้มีช�ต่พินัธุ์ุ�จิะมีีร�ยล้ะเอยีดิแล้ะเอกส�รทำี�ต่อ้งเต่รยีมีมี�กกว�่คนทำั�วไป้  

“ถ�้เป็นคนพ้�นร�บทำั�วไป้มีีบตั่รป้ระช�ชนใบเดีิยว แต่่คนบนดิอยต่อ้ง
เอ�ใบสำ�รวจิไป้ดิว้ยค้ก่บับตั่ร เม้ี�อกอ่นล้ำ�บ�กกว�่ บ�งคนไมีมี่ีบตั่ร มีีแต่่
ใบสำ�รวจิทำี�เขี�ได้ิข่ี�นทำะเบียนขีอใช้สิทำธิุ์ พอได้ิโรงพย�บ�ล้ก�รคัดิกรอง 
คนไข้ีทำำ�ยังไง แล้้วก็ไป้ห้�ห้มีอต่รงไห้น ไป้เอ�ย�ทำี�ไห้น ต่รงไห้น”  
เป็นทำี�มี�ขีอง 3 ดิ่�นสำ�คัญทำี�พี�น้องกลุ่้มีช�ต่ิพันธุ์ุ�ต้่องผ่่�นไป้ให้้ได้ิ  
ทำั�งๆ ทำี�เป็นขีั�นต่อนทำั�วไป้สำ�ห้รับคนพ้�นร�บ 

1. จิุดิคัดิกรอง
2. จิุดิวินิจิฉัยโรค
3. จิุดิแจิกย�

วิวัฒน�อธุ์ิบ�ยว่�จิุดิคัดิกรองสำ�คัญมี�กต่้องอ�ศัยคนทำี�ร้้ทำั�งสิทำธุ์ิ 
ขัี�นพ้�นฐ�นดิ้�นส�ธุ์�รณ์สุขีแล้ะภ�ษ�ช�ติ่พันธุุ์� เช่น สิทำธุ์ิมีีกี�ป้ระเภทำ 
มีีบัต่รทำองห้ร้อไมี่ ใช้กองทำุนค้นสิทำธิุ์ไดิ้ไห้มี ฯล้ฯ อีกเร้�อง ค้อ  
สิทำธุ์ิป้ระโยชน� เพร�ะบ�งทำีบัต่รทำองกับป้ระกันสังคมีจิะไมี่เห้มี้อนกัน 

ถัดิมี� ต่รงจุิดิวินิจิฉัยโรค มีีห้ล้�ยครั�งทำี�ภ�ษ�เป็นปัญห้�ต่่อก�ร
ส้�อส�รอ�ก�ร อ�จินำ�ไป้ส้่ก�รวินิจิฉัยทำี�ผ่ิดิพล้�ดิซึ่่�งส่งผ่ล้ถ่งชีวิต่ 

“ถ้�ป้วดิทำ้องโรคกระเพ�ะ ช�วบ้�นใช้คำ�ว่�ป้วดิหั้วใจิ ถ้�เร�ไมี่ร้้ 
ก็คิดิว่�เป็นโรคหั้วใจิ จิริงๆ ไมี่ใช่ อันนี�ไมี่ต่รง ก็ต้่องป้รับ ไมี่งั�นเขี้�ใจิ
ผ่ิดิกัน”

เสริมีด้ิวยคนห้น้�ง�นอย่�งนีายแพทย์สุพัฒนี์ ใจึงาม ผ่้้อำ�นวยก�ร
โรงพย�บ�ล้ขีุนยวมี ซึ่่�งอดิีต่เคยเป็นผ่้้อำ�นวยก�รโรงพย�บ�ล้ป้�งมีะผ่้� 
จิ.แมีฮ่่องสอน แบง่ปันป้ระสบก�รณ์�ก�รด้ิแล้รักษ�คนไข้ีกลุ่้มีช�ติ่พันธุุ์�ว่�

“เวล้�ทำี�เขี�บอกเจิ็บอกแต่่ก็ไมี่ร้้ว่�หั้วใจิอย่้ต่รงไห้น เขี�ไมี่มัี�นใจิ
ชี�ไป้ทำี�ลิ้�นปี่ ห้มีอก็ต่�มีต่ำ�แห้น่งไป้จินถ่งกระเพ�ะ เร�ก็อ�จิจิะให้้ย� 
กระเพ�ะไป้ ซึ่่�งจิริงๆ เขี�เจิ็บอก แต่่เขี�บอกไมี่ไดิ้ พอไป้ถ่งบ้�น  
เขี�ไมี่กินย�เพร�ะเขี�บอกว่� ห้มีอฟังเขี�ไมี่ร้้เร้�อง”
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จินมี�ถ่งจิุดิจิ่�ยย� วิวัฒน�ชี�ว่� ดิ้วยคว�มีทำี�ช้�อ น�มีสกุล้ ขีองพี�น้อง
กลุ้่มีช�ต่ิพันธุ์ุ�มีักซึ่ำ�� จิ่งง่�ยต่่อก�รจิ่�ยย�ให้้ผ่ิดิคน 

“มีีแจิกผ่ิดิ ช้�อกลุ้่มีช�ต่ิพันธุ์ุ�มีักซึ่ำ��กัน เห้มี้อนๆ กันห้มีดิ บ�งทำีก็มีี
ฉ�ย� เช่น คำ�ว�่อ�ห้มีี�กมี็ีห้มีดิ ถ�้นะป้�่กน็ะป้�่ห้มีดิ เคยแจิกย�ผิ่ดิกต้็่อง
รีบไป้ค้น คนล้ะโรคกัน” 

น�ยแพทำย�สุพัฒน� ใจิง�มี
ผ่้้อำ�นวยก�รโรงพย�บ�ล้ขีุนยวมี
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จงึต้องมีล่ี่ามชุีมชีน 

ทำี�ผ่่�นมี� ล้�่มีสว่นให้ญม่ีกัเป็นบคุล้�กรในโรงพย�บ�ล้ เช่น พย�บ�ล้ 
เจิ้�ห้น้�ทำี�ต่่�งๆ ห้ร้อไมี่ก็เป็นคนในชุมีชน อ�ส�สมีัครส�ธุ์�รณ์สุขีป้ระจิำ�
ห้มี้่บ้�น (อสมี.) ทำี�เป็นกลุ้่มีช�ต่ิพันธุ์ุ�แต่่ส้�อส�รภ�ษ�ไทำยไดิ้ จิ่งเป็นทำี�มี�
ขีองก�รฝึกอบรมี ลุ่�ามชุัมชันี แล้ะร่�งเป็นห้ลั้กส้ต่รข่ี�นมี�โดิย วิวัฒน�  
ต่�มีี� น�ยแพทำย�สุพัฒน� ใจิง�มี แล้ะวิสุทำธุ์ิ� เห้ล็้กสมีบ้รณ์� โดิยแบ่ง
ล้่�มีชุมีชนออกเป็น 2 กลุ่้มี ค้อ ล้่�มีชุมีชนในโรงพย�บ�ล้ ซึ่่�งเป็น
อ�ส�สมัีครล่้�มีทำี�มีีห้น้�ทำี�แป้ล้ภ�ษ�เพ้�อส้�อส�รระห้ว่�งผ้้่ให้้บริก�ร 
อ�ทำิ ห้มีอ พย�บ�ล้ กับผ่้้รับบริก�รทำี�เป็นกลุ่้มีช�ติ่พันธุ์ุ� แล้ะทำำ�ห้น้�ทำี� 
ให้้คำ�ป้ร่กษ�สิทำธุ์ิแล้ะบริก�รสุขีภ�พขัี�นพ้�นฐ�นแก่ผ้้่รับบริก�ร กับ 
อีกกลุ่้มีค้อ ล้่�มีอ�ส�สมีัครส�ธุ์�รณ์สุขีชุมีชน เป็นอ�ส�สมีัครช�ต่ิพันธุ์ุ�
ในชุมีชน มีีบทำบ�ทำในก�รส่งเสริมีแล้ะอำ�นวยคว�มีสะดิวกให้้เกิดิก�ร 
เขี้�ถ่งสิทำธุ์ิแล้ะบริก�รขีองรัฐดิ้�นสุขีภ�พ แล้ะสิทำธุ์ิดิ้�นอ้�นๆ 
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ด้้วัยการสนัีบัสนีนุีของสำานีกัสนีบััสนีนุีสขุภาวัะประชัากรกลุุ่�มเฉพาะ 
ลุ่�ามชัมุชันี ถก่นีำาร�องติั�งแติ�ปี 2558 ท่�จัึงหวัดั้เช่ัยงรายในี 3 โรงพยาบัาลุ่ 
คอ่ โรงพยาบัาลุ่แม�จัึนี โรงพยาบัาลุ่แม�ฟ้้าหลุ่วัง แลุ่ะโรงพยาบัาลุ่แม�สาย 
ซึ่ึ�งหลุ่ักส่ติรอบัรมแลุ่ะพัฒนีาลุ่�ามชัุมชันีชัาติิพันีธุ์ ม่อย่� 13 วัิชัา ได้้แก� 

1. วิช�ขี้อกฎห้มี�ยทำี�เกี�ยวขี้องกับง�นสถ�นะบุคคล้ 

2. วิช�กฎห้มี�ย นโยบ�ย แล้ะระเบียบทำี�เกี�ยวขี้องกับ 
ห้ล้ักป้ระกันสุขีภ�พบุคคล้ทำี�มีีปัญห้�สถ�นะแล้ะสิทำธุ์ิ

3. วิช�คุณ์ค่� คว�มีห้มี�ยขีองล้่�มีชุมีชนแล้ะนักส้�อส�รสุขีภ�วะ
ช�ต่ิพันธุ์ุ�

4. วิช�ศิล้ป้ะในก�รส้�อส�รเพ้�อสร้�งคว�มีเป้ล้ี�ยนแป้ล้ง

5. วิช�ทำักษะก�รทำำ�ง�นสุขีภ�วะในชุมีชน

6. วิช�เทำคนิคส้่คว�มีสำ�เร็จิในก�รให้้บริก�ร

7. วิช�ระบบสุขีภ�พชุมีชน

8. วิช�ส�ธุ์�รณ์สุขีพ้�นฐ�น 

9. วิช�ก�รรอบร้้เร้�องโรคระบ�ดิโควิดิ-19 แล้ะไขี้เล้้อดิออก

10. วิช�โรคเร้�อรัง ภ�วะฉุกเฉินแล้ะก�รส่งต่่อ

11. วิช�ก�รใช้ย�เบ้�องต่้น

12. วิช�ภ้มีิปัญญ�แพทำย�แผ่นไทำย

13. วิช�ขีั�นต่อนก�รรับบริก�รในโรงพย�บ�ล้ 
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ห้ลั้งผ่่�นก�รอบรมี ล้่�มีชุมีชนกระจิ�ยกำ�ลั้งไป้ต่�มีโรงพย�บ�ล้
ต่่�งๆ ก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งห้น้�ง�นทำี�ชัดิเจินคอ้ พี�น้องกลุ่้มีช�ติ่พันธุุ์�สุขีภ�พ
ดิีขี่�นจิ�กก�รรักษ�ต่รงจิุดิ 

“เคสไต่ว�ย เดิิมีเร�พ้ดิภ�ษ�ไทำยกับเขี� เขี�ไม่ีเขี�้ใจิว�่ต่อ้งฟอกไต่
เพ้�อมีีชีวิต่รอดิ เขี�คิดิว่�ตั่วเองไม่ีเป็นอะไร เล้ยไม่ียอมี เร�พ้ดิไป้ห้ล้�ยรอบ  
แต่่เขี�ป้ฏิิเสธุ์ พอเขี้�ระยะสุดิทำ้�ยเขี�มีีภ�วะเกล้้อแร่ผิ่ดิป้กต่ิ ห้�ยใจิ
เห้น้�อย นำ��ทำ่วมีป้อดิ เร�ก็เชิญล้่�มีภ�ษ�ล้�ห่้้มี�อธิุ์บ�ยว่�เขี�เป็นโรค
อะไร ต่้องรักษ�อย่�งไร ป้ระโยชน�จิ�กก�รรักษ�เป็นอย่�งไร จินสุดิทำ้�ย
เขี�เริ�มีใจิอ่อน ต่ัดิสินใจิฟอกไต่ทำ�งห้น้�ทำ้อง แล้ะมีีชีวิต่รอดิได้ิจินถ่ง 
ทำกุวันนี� ถ�้วันนั�นเขี�ไมีฟ่อกไต่เขี�อ�จิจิะต้่องเสยีชวิีต่” เคสโรงพย�บ�ล้ 
ป้�งมีะผ่้�จิ�กน�ยแพทำย�สุพัฒน� 

พอส้�อส�รกันไดิ้มี�กข่ี�น ผ่ล้ดีิทำี�ต่�มีมี�ค้อ ก�รร้้ส่กว่�ถ้กรับฟัง  
ผ่่�นก�รไดิ้รับบริก�รทำี�ดิีขี่�น 

“คนเฒ่�คนแก่ทำี�ไม่ีร้้ภ�ษ�ไทำย ก็เขี้�ใจิ อบอุ่นใจิมี�กข่ี�น เดีิ�ยวนี�
เชียงร�ยไม่ีค่อยมีีปัญห้�เร้�องอคต่ิห้ร้อเล้้อกป้ฏิิบัต่ิแล้้ว แล้ะทำี�สำ�คัญ 
คนบนดิอยร้ส้ทิำธุ์ติ่วัเองมี�กข่ี�น ต่อ้งให้้เครดิิต่เคร้อขี�่ยคนรักห้ลั้กป้ระกนั
สขุีภ�พ ทำี�รณ์รงค�เร้�องห้ล้กัป้ระกนัพ้�นฐ�น แล้ะพ�คนไป้ร่วมีกบัเคร้อขี�่ย 
ต่่�งๆ เพ้�อเรียกร้องสิทำธุ์ิ” วิวัฒน�เล้่�อีกห้น่�งกรณ์ี 

ในฐ�นะคนทำี�เคล้้�อนไห้วเร้�องนี�มี�กว่� 10 ปี วิวัฒน�เพิ�มีเติ่มีว่� 
ดิว้ยก�รสนับสนนุขีองภ�คทีำี�ห้น่�งในนั�นคอ้ สสส. ทำำ�ให้้พี�น้องกลุ่้มีช�ติ่พันธุ์ุ�
ร้้สิทำธุ์ิขีองตั่วเองว่�มีีอะไรบ้�ง ทำำ�อะไรได้ิบ้�ง ซึ่่�งเป็นเร้�องสำ�คัญมี�ก 
เพร�ะนั�นห้มี�ยถ่งก�รต่ระห้นักว่�ต่ัวเองก็มีีศักดิิ�ศรีเทำ่�กับคนอ้�น 
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“คนมีีสัญช�ติ่ มีีทุำกอย่�งโดิยไม่ีต้่องเรียกร้องอะไร แต่่คน 
ไร้สัญช�ติ่ไมี่ใช่ มีันมีีเร้�องอ้�นให้้เรียนร้้ ไป้รวมีกลุ่้มีขีองต่ัวเอง แล้้ว 
ไป้คยุกนั จิดัิก�รศก่ษ�ภ�ยใน ไป้ห้�ป้ระสบก�รณ์�อะไรต่่�งๆ แล้้วมี�คุยกนั  
ยิ�งไป้เคล้้�อนไห้วเยอะก็จิะเรียนร้้เยอะ มีันดิีขี่�น” 

ในระดัิบนโยบ�ย ระห้ว่�งปี 2556-2564 คณ์ะรัฐมีนต่รีมีีมีติ่คน้สิทำธุ์ิ
ดิ้�นส�ธุ์�รณ์สุขีแก่กลุ่้มีผ่้้มีีปัญห้�สถ�นะบุคคล้อีก 4 ครั�ง จินปัจิจิุบัน 
บุคคล้ผ้้่มีีปัญห้�สถ�นะแล้ะสิทำธุ์ิทำี�ได้ิรับสิทำธุ์ิขัี�นพ้�นฐ�นด้ิ�นส�ธุ์�รณ์สุขี
มีีจิำ�นวนทำั�งสิ�น 604,545 คน (ขี้อมี้ล้ ณ์ กันย�ยน 2565) 
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ป้ระกอบดิ้วยบุคคล้ ห้น่�ง กลุ่้มีทำี�คณ์ะรัฐมีนต่รีรับรองสถ�นะให้้
อ�ศัยอย้่ถ�วร ไดิ้แก่ ผ่้้มีีเล้ขีขี่�นต่้นในบัต่รป้ระจิำ�ต่ัวบุคคล้เล้ขี 3 4 5 8  
ป้ระเภทำทำะเบียนร�ษฎร ทำ.ร.14 สอง กลุ่้มีทำี�ไดิ้รับก�รผ่่อนผั่นให้้อย่้
อ�ศัยชั�วคร�วเพ้�อรอกระบวนก�รแก้ไขีปัญห้� ไดิ้แก่ ผ่้้มีีเล้ขีข่ี�นต่้นใน
บัต่รป้ระจิำ�ต่ัวบุคคล้เล้ขี 6 7 ป้ระเภทำทำะเบียนร�ษฎร ทำ.ร.13 ส�มี 
กลุ่้มีทำี�มีีเล้ขีข่ี�นต่้นในบัต่รป้ระจิำ�ต่ัวบุคคล้เล้ขี 0 ห้ลั้กทำี� 6 แล้ะ 7 เป็น 
8 9 ป้ระเภทำทำะเบียนร�ษฎร ทำ.ร.38 ก สี� กลุ้่มีเดิ็กนักเรียนรห้ัส G แล้ะ 
ผ่้้ทำี�ได้ิรับก�รสำ�รวจิจิัดิทำำ�ทำะเบียนป้ระวัติ่ต่�มีมี�ต่ร� 19/2 พ.ร.บ. 
ก�รทำะเบียนร�ษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขีเพิ�มีเต่ิมี (ฉบับทำี� 3) พ.ศ. 2562 
แล้ะมี�ต่ร� 38 วรรคสอง แห้่ง พ.ร.บ. ก�รทำะเบียนร�ษฎร พ.ศ. 2534 
แก้ไขีเพิ�มีเต่ิมี (ฉบับทำี� 2) พ.ศ. 2551 มีีเล้ขีป้ระจิำ�ต่ัวขี่�นต่้นดิ้วยเล้ขี 0  
ห้ล้ักทำี� 6 แล้ะ 7 เป็น 00 

ภ�ยใต่้ก�รผ่ล้ักดิันร่วมีกันขีองสำ�นักง�นห้ล้ักป้ระกันสุขีภ�พแห้่งช�ต่ิ (สป้สช.) ภ�คีเคร้อขี่�ยองค�กรพัฒน�เอกชนดิ้�น 

ชนกลุ้่มีน้อยแล้ะชนเผ่่�พ้�นเมี้อง เคร้อขี่�ยห้มีอช�ยแดิน ดิ้วยก�รสนับสนุนขีองสำ�นักสนับสนุนสุขีภ�วะป้ระช�กรกลุ้่มีเฉพ�ะ 

สสส. (สำ�นัก 9) 

(ทำี�มี�: (ร่�ง) ขี้อเสนอเชิงนโยบ�ยทำบทำวนผ่้้ทำรงสิทำธุ์ิรับบริก�รสุขีภ�พในมี�ต่ร� 5 ต่�มีพระร�ชบัญญัต่ิห้ล้ักป้ระกันสุขีภ�พ 

แห้่งช�ต่ิ พ.ศ. 2545)
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“คินุม้สัญชื่าติ่ ม้ทุกอย่างโดยไม่ต้่อง
เร้ยกร้องอะไร แต่่คินุไร้สัญชื่าติ่ไม่ใชื่ ่ 
มันุม้เร่�องอ่�นุให้เร้ยนุร้้ ไป็รวมกลุ่่มของ
ตั่วเองแล้่วไป็คุิยกันุ จดัการศัก่ษาภายในุ 
ไป็หาป็ระสบการณ์อะไรต่่างๆ แล้่วมา 
คุิยกันุ ยิ�งไป็เคิล่่�อนุไหวเยอะก็จะเร้ยนุร้้
เยอะ มนัุด้ข่�นุ” 
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คำนทีุ�มีสิีทุธิแต่เข์้าไม่ถึึงบัรกิารสุีข์ภาพื่ 

(1) ผู้ต้องข์ัง
ผ่้้ ต้่องขัีงเป็นป้ระช�กรทำี� มีีแนวโน้มีไม่ีได้ิรับคว�มีเอ�ใจิใส่ 

ให้้ดิำ�รงชีวิต่อย่�งมีีสุขีภ�วะทำั�งก�ยแล้ะใจิ เจิ�ะล่้กล้งไป้ในร�ยล้ะเอียดิ 
จิะพบว่� กฎ ระเบียบ กต่ิก�ต่่�งๆ ถ้กออกแบบให้้ผ่้้ต่้องขีังถ้กเฝ่้�สังเกต่ 
จิับจิ้อง ควบคุมี ล้ดิทำอนพล้ัง แล้ะสยบยอมีกับระบบ 

ในร�ยง�น โครงการเร่อนจำำาสุีขภาวะ: พื่ัฒนาคุณภาพื่ชีีวิตหลัี่ง
กำาแพื่ง ชี�ให้้เห้็นว่�ง�นวิจิัยจิำ�นวนมี�ก เผ่ยว่� ก�รถ้กบังคับให้้ต่้องยอมี
ทำำ�ต่�มีกฎ ระเบยีบ คำ�สั�งต่่�งๆ ผ่ลั้กให้้ผ่้ต้้่องขัีงกล้�ยเป็นคนเพกิเฉยแล้ะ
วิต่กกังวล้เกี�ยวกับต่ัวเอง มี�กกว่�นั�นคว�มีสัมีพันธุ์�เชิงอำ�น�จิระห้ว่�ง 
เจิ้�ห้น้�ทำี�เร้อนจิำ�กับผ่้้ต่้องขีังเป็นคว�มีสัมีพันธุ์�แนวดิิ�ง เจิ้�ห้น้�ทำี�ค้อ 
ผ่้้ควบคุมีแล้ะสั�งก�ร ผ่้้ต่้องขีังบ�งคนถ้กล้งโทำษทำ�งร่�งก�ยอย่�งรุนแรง 
ถก้ล้งโทำษแบบเห้มี�รวมีทำั�งๆ ทำี�ทำำ�ผิ่ดิคนเดีิยว รวมีถง่ถก้ใช้คำ�พ้ดิด่ิ�ทำอ 
ฯล้ฯ  โดิยผ่้้ต่้องขีังต่้องทำำ�ต่�มีโดิยไมี่อ�จิชี�แจิงห้ร้อขีัดิขี้น 

มี�กกว่�นั�น วิถีชีวิต่ในเร้อนจิำ�มีีผ่ล้ทำำ�ให้้ผ้้่ต้่องขีังมีีแนวโน้มีจิะเป็น 
‘โรคไม่ีติ่ดิต่่อ’ เชน่ โรคไต่ ซึ่่�งเป็นผ่ล้มี�จิ�กก�รกนิอ�ห้�รเคม็ีห้ร้ออ�ห้�ร
ทำี�มีีโซึ่เดิยีมีส้งเป็นเวล้�น�น ห้ร้อโรคเบ�ห้ว�นป้ระเภทำ 2 ซึ่่�งเกดิิจิ�กก�ร
กินอ�ห้�รห้ว�นจิัดิห้ร้อนำ��ต่�ล้มี�กเกินไป้ รวมีถ่งโรคคว�มีดิันโล้หิ้ต่ส้ง  
โรคเส้นเล้้อดิในสมีองตี่บ อันเป็นผ่ล้มี�จิ�กก�รไม่ีได้ิออกกำ�ล้ังก�ย 
อย่�งเห้มี�ะสมี มีีคว�มีเครียดิสะสมีเร้�อรัง 

“นั�งทำำ�ง�น กลั้�นปัสส�วะน�น ไม่ีกล้้�ขีอเขี้�ห้้องนำ�� ห้ล้�ยคนเป็น 
กระเพ�ะปัสส�วะอักเสบ” ขี้อม้ีล้จิ�ก รศั.ด้ร.นีภาภรณี์ หะวัานีนีท์  
ผ่้้จิัดิก�รโครงก�รเร้อนจิำ�สุขีภ�วะ ให้้ขี้อมี้ล้สำ�คัญ 
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ป้ระกอบกับขี้อม้ีล้ทำ�งสถิติ่ว่�ป้ระเทำศไทำยมีีจิำ�นวนผ่้้ต้่องขีังส้งเป็น
อันดิับ 6 ขีองโล้ก อันดิับ 3 ขีองเอเชีย แล้ะอันดิับ 1 ขีองเอเชียต่ะวันออก 
เฉียงใต้่ ทำำ�ให้้คว�มีพย�ย�มีขีองก�รทำำ�ให้้เร้อนจิำ�เป็นพ้�นทำี�สำ�ห้รับ 
ก�รฟื้้นฟ้ยิ�งป้ระสบปัญห้�มี�ก 

นอกจิ�กนั�น ขีน�ดิพ้�นทำี�ทำี�ไมี่สมีดิุล้กับจิำ�นวนผ้้่ต่้องขีัง ทำำ�ให้้ก�ร
นอนเป็นไป้อย่�งเบียดิเสียดิ นำ��ด้ิ�มีนำ��ใช้ขี�ดิแคล้น ก�รทำำ�ง�นในพ้�นทำี�
แออัดิ อ�ก�ศไมี่ระบ�ย ขีณ์ะเดิียวกันศักยภ�พขีองเร้อนจิำ�ในก�รด้ิแล้ 
ผ่้ต้่อ้งขีงัเม้ี�อมีีก�รเจ็ิบป้ว่ยเกิดิข่ี�น ก�รได้ิรบัก�รรักษ�อย�่งทัำนท่ำวงทำแีล้ะ
มีีคุณ์ภ�พเก้อบจิะเป็นไป้ไมี่ไดิ้ในเร้อนจิำ� 

“ถ้�ต้่องออกไป้รักษ�ทำี�โรงพย�บ�ล้ ต่้องมีีเจิ้�ห้น้�ทำี�ควบคุมีอย่�ง
น้อย 2 คน” 

ล้งล่้กเฉพ�ะผ่้้ต้่องขีังห้ญิง นอกจิ�กจิำ�นวนจิะเพิ�มีข่ี�นดิ้วยข้ีอห้� 
ย�เสพต่ดิิแล้้ว ป้ฏิิเสธุ์ไมีไ่ด้ิว่�ทำี�ผ่่�นมี�เร้อนจิำ�เกอ้บทำั�งห้มีดิถก้ออกแบบ
แล้ะสร้�งขี่�นเพ้�อคุมีขีังผ่้้ช�ย 

รศ.ดิร.นภ�ภรณ์� ห้ะว�นนทำ� ผ่้้จิัดิก�รโครงก�รเร้อนจิำ�สุขีภ�วะ
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จิง่เป็นทำี�มี�ขีองโครงการเรอ่นีจึำาสขุภาวัะ ทำี�มีีจิดุิมุ่ีงห้มี�ยเพ้�อสง่เสริมี 
แล้ะสนับสนุนให้้เร้อนจิำ�มีีสภ�วะแวดิล้้อมีทำ�งก�ยภ�พ สังคมี แล้ะ
วฒันธุ์รรมี ทำี�เอ้�ออำ�นวยต่่อก�รดิำ�รงชีวิต่ทำี�ดีิมีีคุณ์ภ�พ ซึ่่�งมีีองค�ป้ระกอบ
ดิ้วยกัน 7 ดิ้�น ไดิ้แก่ 

1. พัฒนีาควัามสามารถในีการด้่แลุ่ตินีเองของผู้่้ติ้องขัง  
ก�รให้้คำ�แนะนำ�เร้�องก�รห้ล้ีกเล้ี�ยงพฤต่ิกรรมีทำี�เป็นอันต่ร�ย เช่น 
ก�รกล้ั�นปัสส�วะ ก�รดิ้�มีนำ��น้อยเกินไป้ รวมีถ่งก�รจิัดิกิจิกรรมี
สร้�งแห้ล้่งอ�ห้�รทำี�มีีป้ระโยชน� โดิยให้้ผ่้้ต่้องขีังส�มี�รถป้ล้้กพ้ช
ผ่ักสวนครัวแล้ะพ้�นสมีุนไพรไดิ้ 

2. ลุ่ด้ควัามเส่�ยงของโรคท่�มักม่ในีเร่อนีจึำา  
เพร�ะก�รดิ้แล้สุขีภ�พเป็นอีกวิธุ์ีสำ�คัญในก�รล้ดิคว�มีเสี�ยงขีอง
โรค ห้น่�งในกิจิกรรมีทำี�จิัดิขี่�นค้อก�รฝึกโยคะ โดิยฝึกผ่้้ต่้องขีังทำี�มีี
ทำักษะให้้เป็นคร้โยคะ สอนผ่้้ต่้องขีังร�ยอ้�นๆ แล้ะจิัดิให้้มีีก�ร 
ฝึกโยคะทำุกเช้�  

“บ�งคนถ่งกับบอกว่�โล้กทำั�งใบขีองเร�ค้อรอบๆ เส้�อโยคะ”  
นภ�ภรณ์�เป้รียบเทำียบคว�มีสุขีขีองผ่้้ต่้องขีังห้ญิงไว้กับพ้�นทำี�
สี�เห้ล้ี�ยมีผ่้นผ่้� 

3. ชั�วัยให้ผู้่้ติ้องขังเข้าถึงบัริการสุขภาพ  
เน้�องจิ�กขี้อจิำ�กัดิในก�รเขี้�ถ่งโรงพย�บ�ล้ โดิยเฉพ�ะโรคทำี�ไมี่ไดิ้
แสดิงอ�ก�รรุนแรงแล้ะต่้องก�รก�รรักษ�เร่งดิ่วน แต่่อ�จิส่งผ่ล้ต่่อ
สุขีภ�พระยะย�ว เช่น โรคทำี�เกี�ยวกับอน�มีัยช่องป้�ก โรคเกี�ยวกับ 
ต่� โครงก�รฯ ก็จิัดิให้้ห้น่วยทำันต่กรรมีเคล้้�อนทำี�แล้ะจิักษุแพทำย�
เขี้�ไป้ต่รวจิอ�ก�รแล้ะรักษ� 
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4. ส�งเสริมแลุ่ะสนีับัสนีุนีให้ผู้่้ติ้องขังม่พลุ่ังชั่วัิติ  
คิดิบวกแล้ะมีีกำ�ล้ังใจิ “ห้ล้�ยคนเครียดิ วิต่กกังวล้ เป็นโรคซึ่่มีเศร้�  
ห้ล้�ยคนบอกว่�เขี�ไมี่เคยมีีคว�มีสุขีจิริงๆ” ในฐ�นะห้ัวห้น้�
โครงก�รจิ่งจิัดิกิจิกรรมีให้้ผ่้้ต่้องขีังกล้ับมี�ต่ระห้นักในคุณ์ค่�ขีอง 
ต่ัวเอง ดิ้วยก�รดิ่งพล้ังสร้�งสรรค�ขีองแต่่ล้ะคนออกมี� ผ่่�น
ก�รทำำ�ง�นศิล้ป้ะต่่�งๆ อ�ทำิ ว�ดิร้ป้ ทำำ�ผ่้�บ�ต่ิก รวมีถ่งก�รทำำ�
ผ่ล้ิต่ภัณ์ฑ์�ทำี�ใช้ผ่้�พ้�นเมี้องแล้ะวัสดิุทำี�มีีในทำ้องถิ�น  

“มีันมี�กกว่�ก�รส่งขีองเขี้�ไป้ให้้ ห้ร้อเล้ี�ยงอ�ห้�รอร่อยๆ แต่่ก�รทำี� 
เขี�ไดิ้สร้�งผ่ล้ง�นอะไรก็ต่�มีดิ้วยต่ัวเอง ทำำ�ให้้เขี�ร้้ส่กว่� 
เขี�เป็นมีนุษย�นะ มีันยิ�งกว่�คว�มีสุขีแต่่ค้อคว�มีปิต่ิ” 

5. ส�งเสริมควัามสัมพันีธ์ท่�เป็นีมิติรแลุ่ะเอ่�ออาทร  
โครงก�รนี�เน้นส่งเสริมีแล้ะสนับสนุนให้้เร้อนจิำ�กับผ่้้ต่้องขีังเป็นมีิต่ร
แล้ะเอ้�ออ�ทำรกันมี�กขี่�น ผ่่�นก�รจิัดิกิจิกรรมีทำี�เน้นให้้เรียนร้้ร่วมีกัน  
ช่วยเห้ล้้อกัน เขี้�ใจิจิุดิแขี็งจิุดิอ่อนกัน พ่�งพ�อ�ศัยแล้ะมีีนำ��ใจิต่่อกัน  

“มีีอย้่ช่วงห้น่�งทำี� อ.นภ�ภรณ์�ขีออนุญ�ต่ผ่้้บัญช�ก�รเร้อนจิำ� ไดิ้พ้ดิ
คุยเป็นก�รส่วนต่ัว ห้ร้อเขีียนจิดิห้มี�ยเล้่�เร้�องในฐ�นะญ�ต่ิมีิต่ร  
อันนี�ก็เป็นส่วนห้น่�งทำี�ให้้คนทำี�มีีคว�มีห้นักใจิห้ร้อคับขี้องใจิมีีพ้�นทำี�
ระบ�ย ถ้�เป็นปัญห้�ทำี�จิะนำ�ไป้ส้่ก�รแก้ไขี ทำ�งโครงก�รกับทำ�ง
เร้อนจิำ�ก็จิะร่วมีมี้อกันแก้ไขีปัญห้�ให้้เขี� ก็เล้ยเกิดิบรรย�ก�ศขีอง
คว�มีไว้ว�งใจิกัน แล้ะช่วยแก้ปัญห้�ให้้ผ่้้ต่้องขีังไดิ้”  

อธิกาญจึนี์ วังษ์์ศัร่วัอ ทำัณ์ฑ์วิทำย�ชำ�น�ญก�รพิเศษ เร้อนจิำ�กล้�ง
อุดิรธุ์�นี พ้ดิถ่งกิจิกรรมี ทำี�สร้�งกำ�ล้ังใจิแล้ะมีิต่รภ�พทำี�ดิีค้อก�ร 
ให้้ผ่้้ต่้องขีังไดิ้เขีียน เล้่�เร้�องขีองต่ัวเอง ทำ�งห้น่�งค้อก�รป้ล้ดิป้ล้่อย  
ผ่่อนคล้�ย  
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“เร�ทำำ�ให้้เขี�ร้้ว่�ก�รเล้่�เร้�องขีองเขี�มีีคุณ์ค่�มี�ก มีันเรียกว่� 
Narrative Therapy เร�ไป้นั�งฟังเขี�ดิ้วยคว�มีเขี้�ใจิ ไมี่วิพ�กษ�
วิจิ�รณ์� ผ่ล้พล้อยไดิ้จิ�กก�รทำี�เขี�เล้่�เร้�องค้อก�รล้ำ�ดิับคว�มีคิดิ 
ทำำ�ให้้เขี�ร้้ว่�ต่ัวเองต่้องทำำ�อะไรต่่อไป้” นภ�ภรณ์�บอกว่�สุดิทำ้�ย
ป้ล้�ยทำ�งทำี�เกิดิขี่�นค้อคว�มีไว้ว�งใจิกัน 

6. สนีับัสนีุนีให้ผู้่้ติ้องขังสามารถธำารงบัทบัาทการเป็นีสมาชัิก 
ของครอบัครัวั 
ผ่้้ต่้องขีังห้ญิงจิำ�นวนมี�กมีีล้้ก โครงก�รฯ  จิ่งขีอคว�มีร่วมีมี้อ 
เร้อนจิำ�อนุญ�ต่ให้้ล้้กๆ เขี้�มี�เยี�ยมีแมี่ไดิ้ทำุกวันพุธุ์  

“ผ่้้ต่้องขีังห้ญิงเขีียนจิดิห้มี�ยถ่งญ�ต่ิ 65% มี�กกว่�ผ่้้ต่้องขีังช�ย 
ซึ่่�งต่ัวเล้ขีอย้่ทำี� 55% ขีณ์ะทำี�ล้้กจิะมี�เยี�ยมีแมี่ (ผ่้้ต่้องขีังห้ญิง) 
26% แต่่มี�เยี�ยมีพ่อ 17% เร�เขี้�ใจิว่�ผ่้้ต่้องขีังห้ญิงค่อนขี้�ง 
เป็นห้่วงล้้กแล้ะครอบครัว จิ่งจิัดิกิจิกรรมีนี�ให้้เขี�ไดิ้ใกล้้ชิดิคนทำี�รัก
แล้ะยังร้้ส่กว่�เป็นห้น่�งในสมี�ชิกขีองครอบครัว”

7. สร้างท่�ย่นีในีสังคมให้กับัผู้่้ติ้องขัง
เป็นก�รสร้�งคว�มีเช้�อมีโยงเร้อนจิำ�กับสังคมีแล้ะก�รส้�อส�ร
ส�ธุ์�รณ์ะ โดิยก�รสร้�งแบรนดิ�เร้อนจิำ�สุขีภ�วะ เพ้�อใช้กับ
ผ่ล้ิต่ภัณ์ฑ์�ทำุกอย่�งทำี�เป็นขีองโครงก�ร สร้�งคว�มีภ้มีิใจิผ่้้ต่้องขีัง 
รวมีถ่งก�รจิัดินิทำรรศก�รแสดิงผ่ล้ง�นต่่�งๆ ก�รออกร้�นขี�ยขีอง 
แล้ะก�รผ่ล้ักดิันให้้ร่วมีเขี้�ป้ระกวดิโยคะระดิับน�น�ช�ต่ิ จินคว้�
ร�งวัล้กล้ับมี�  

“เขี�จิะคิดิว่�ต่ัวเองเป็นคนชั�นล้่�งเสมีอ แต่่กิจิกรรมีเห้ล้่�นี�ทำำ�ให้้
เขี�เริ�มีเห้็นคุณ์ค่�ในต่ัวเอง” สิ�งทำี�ไดิ้จิ�กก�รคลุ้กคล้ีกับผ่้้ต่้องขีัง
ห้ล้�ยปีขีองนภ�ภรณ์� 
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“เวล่าทำากิจกรรมก็จะติ่ดเร้ยกพ้�บ้าง 
หัวหนุ้าบ้าง สนุุกป็ากไป็ (หัวเราะ)  
ทุกวันุนุ้�ม้เร้ยกล่้กพ้� ด้วย บางคินุ 
เร้ยกพ่อ เพราะเราทำา กิจกรรม 
หล่ายอย่างรว่มกันุมา” 
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ชีีวิตปกติหลัี่งกำาแพื่ง  
ค่ำอการเปลีี่�ยนแปลี่งทีุ�เกิดำข์ึ�น 

โครงก�รเร้อนจิำ�สุขีภ�วะเริ�มีดิำ�เนินก�รในห้ล้�ยเร้อนจิำ� ได้ิแก่  
เร้อนจิำ�กล้�งร�ชบุรี เร้อนจิำ�จิังห้วัดิสกล้นคร เร้อนจิำ�กล้�งอุดิรธุ์�นี 
เร้อนจิำ�อำ�เภอกันทำรลั้กษ� เร้อนจิำ�อำ�เภอสว่�งแดินดิิน เร้อนจิำ�จิังห้วัดิ
ป้ระจิวบครีขีีนัธุ์� เร้อนจิำ�กล้�งนครพนมี แล้ะเร้อนจิำ�จิงัห้วัดิห้นองบวัล้ำ�ภ้ 
ด้ิวยเป้้�ห้มี�ยทำี�ตั่�งไว้ว่� ‘ชวิีต่ป้กติ่’ คอ้จิดุิเริ�มีต้่นขีองเร้อนจิำ�สุขีภ�วะ 

ก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งทำี�เป็นร้ป้ธุ์รรมีสำ�คัญ  นอกจิ�กสุขีภ�วะทำ�งก�ย
แล้ะใจิจิะดิข่ีี�นเป็นล้ำ�ดิบัแล้้ว คว�มีสมัีพนัธุ์�ระห้ว่�งเจิ�้ห้น้�ทำี�แล้ะผ่้ต้่อ้งขีงั 
ทำี�เคยเป็นแนวดิิ�ง กพ็ฒัน�เป็นแนวร�บมี�กข่ี�น ซึ่่�งไมีม่ี�กกน็อ้ยสง่ผ่ล้ต่่อ
ใจิแล้ะคว�มีร้้ส่กป้ล้อดิภัยขีองผ้้่ต้่องขัีง แต่่นอกเห้น้อจิ�กนั�น เจิ�้ห้น้�ทำี�เอง 
คว�มีคิดิก็เป้ล้ี�ยนไป้ ทำั�งต่่อต่ัวเอง ผ่้้ต่้องขีัง แล้ะทำัศนคต่ิในก�รทำำ�ง�น 
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“แต่่ก่อนผ่มียอมีรับว่� จิริงๆ ภ�รกิจิขีองกรมีร�ชทำัณ์ฑ์�ค้อควบคุมี 
แล้ะส่งค้นคนดีิส่้สังคมี ซึ่่�งในคว�มีคิดิผ่มีแรกๆ จิะคิดิว่� ถ้�ยังควบคุมี
ไมี่อย่้ แล้้วจิะไป้แก้ไขีอย่�งไร ก็เล้ยมุ่ีงเน้นไป้ทำี�ก�รควบคุมี แต่่พอไดิ้
มี�สัมีผั่สวิธุ์ีก�รขีองคณ์ะอ�จิ�รย�โครงก�รเร้อนจิำ�สุขีภ�วะ สิ�งห้น่�งทำี�
เร�ได้ิเรียนร้้ ค้อ มีันไม่ีใช่ว่�เร�ควบคุมีให้้มัีนจิบๆ ไป้ แต่่เร�ควรป้รับ
กระบวนก�รคดิิ ป้รับทำี�ต่วัเองให้มีว่�่ เร�จิะทำำ�ให้้ผ่้ต้่อ้งขีงัออกไป้แล้ะเป็น
คนทำี�สังคมีแล้ะชุมีชนยอมีรับ” 

จิ�กป้ระสบก�รณ์�ต่รง อธุ์ิก�ญจิน�ยอมีรับว่� ระยะห้่�งระห้ว่�งผ่้้คุมี 
เจิ้�ห้น้�ทำี� แล้ะผ่้้ต่้องขีังค่อยๆ ล้ดิล้ง 

“เวล้�ทำำ�กิจิกรรมีก็จิะต่ิดิเรียกพี�บ้�ง ห้ัวห้น้�บ้�ง สนุกป้�กไป้ 
(ห้วัเร�ะ) ทำกุวนันี�มีีเรยีกล้้กพี�ดิว้ย บ�งคนเรยีกพอ่ เพร�ะเร�ทำำ�กจิิกรรมี
ห้ล้�ยอย่�งร่วมีกันมี�” 
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อธุ์ิก�ญจิน�ยอมีรับว่� ต่ัวเองก็ให้้คว�มีสำ�คัญกับต่ำ�แห้น่งน้อยล้ง  
ผ่้้ต่้องขีังจิะเรียกดิ้วยต่ำ�แห้น่งห้ร้อนับญ�ต่ิก็ไดิ้ 

“ทำี�สำ�คัญค้อเร�มีีห้ัวใจิดิวงเดิียวกันทำี�จิะมุ่ีงมัี�นพัฒน�ตั่วเองเพ้�อ 
กล้บัไป้สร�้งคณุ์ค�่ให้้กับคนในสงัคมี แต่่ถ�มีว่�ผ่มีชอบแบบไห้น เร�เคย
บ�กบั�น จิดัิระเบียบเร้อนจิำ� กว�ดิล้้�ง สร้�งวนิยัในเร้อนจิำ�กนัมี� เรียกพี�  
เรียกพ่อ สนิทำใจิกว่� แต่่ถ้�เป้ลี้�ยนมี�เป็นเพ้�อนเล้ยไดิ้ไห้มี ผ่มีคิดิว่� 
ก็คงย�ก เพร�ะระบบร�ชทำัณ์ฑ์�เป็นระบบบังคับบัญช� แต่่สิ�งทำี�เร�ต้่อง 
ย่ดิมัี�น ค้อ สิ�งทำี�พ�ป้ฏิิบัต่ิไมี่ใช่ก�รเอ�เป้รียบ แล้ะไม่ีพ�ไป้ส่้คว�มี 
ต่ำ��กว�่เดิมิี มีีแต่จ่ิะพฒัน�ให้ด้ิีขี่�น ทำำ�ให้ศ้ักยภ�พในต่วัเขี�ชดัิเจินเร้�อยๆ 
เขี�เห้็นเร�ป้ฏิิบัต่ิแบบนี�เขี�ก็จิะเช้�อมีั�นเอง คว�มีสัมีพันธุ์�ก็จิะดิีเอง”
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(2) กลีุ่่มคำนหลี่ากหลี่ายทุางเพื่ศ
กลุ่้มีผ้้่มีีคว�มีห้ล้�กห้ล้�ยทำ�งเพศในป้ระเทำศไทำยมีีป้ระมี�ณ์ร้อยล้ะ  

10 ห้ร้อร�วๆ 6 ล้้�นคน แล้ะมีีจิำ�นวนมี�กทำี�ยังเผ่ชิญพฤต่ิกรรมีเสี�ยง
ต่่อสุขีภ�พ แล้ะปัญห้�สุขีภ�พห้ล้�ยด้ิ�น เช่น ก�รมีีเพศสัมีพันธุ์�ทำี� 
ไมี่ป้ล้อดิภัย คว�มีรุนแรงทำ�งเพศ ใช้ส�รเสพต่ิดิเร้�อรัง ศัล้ยกรรมีไมี่ไดิ้
มี�ต่รฐ�น ฯล้ฯ ซึ่่�งจิ�กก�รศ่กษ�วิจิัยทำั�วโล้กพบว่� ช�ยทำี�มีีเพศสัมีพันธุ์�
กับช�ย มีีคว�มีเสี�ยงส้งในก�รต่ิดิเช้�อ HIV มี�กกว่� 9 เทำ่� (Joint Unit-
ed Nations Programme on HIV/AIDS (UNAIDS), 2017) แล้ะผ่้้ห้ญิง 
ขี้�มีเพศมีีคว�มีเสี�ยงในก�รต่ิดิเช้�อส้งกว่�ป้ระช�กรทำั�วไป้มี�กกว่�  
10 เทำ่� (National AIDS Committee, 2015) เป็นต่้น 

ห้น่�งในส�เห้ตุ่สำ�คัญค้อก�รต่ีต่ร�แล้ะก�รเล้้อกป้ฏิิบัต่ิ คว�มีกลั้ว
แล้ะก�รเพิกเฉย แต่่เพร�ะง�นเคล้้�อนไห้วในกลุ่้มีผ้้่มีีคว�มีห้ล้�กห้ล้�ย
ทำ�งเพศ ทำำ�กนัมี�น�นแล้้วห้ล้�ยสบิปี เป้รยีบไป้ก็คล้้�ยล่้้ทำี�มีีนักวิ�งอย่้แล้้ว 
ก�รเขี�้มี�สนบัสนนุสทิำธิุ์ในก�รเขี�้ถง่บริก�รสขุีภ�พขีองสำ�นกัสนบัสนนุ
สุขีภ�วะป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ สสส. (สำ�นัก 9) จิ่งจิำ�เป็นต่้องห้�ล่้้ทำี�ยัง
ว่�งแล้ะสำ�คัญ 
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2.1 ลีู่่วิ�งสีำาคัำญค่ำอคำรอบัคำรวั 
“ป้ระเดิ็นห้น่�งทำี�ยังไมี่ค่อยมีีคนทำำ�ค้อเร้�อง ครอบครัว” ผู้ศั.รณีภ่มิ 

สามัคค่คารมย์ คณ์ะส�ธุ์�รณ์สุขีศ�สต่ร� มีห้�วิทำย�ลั้ยธุ์รรมีศ�สต่ร�  
ผ่้้ด้ิแล้โครงก�รพัฒน�เคร้อข่ี�ยครอบครัวทำี�มีีบุต่รห้ล้�นห้ล้�กห้ล้�ย 
ทำ�งเพศเพ้�อสุขีภ�วะขีองบุต่รห้ล้�นห้ล้�กห้ล้�ยทำ�งเพศ เริ�มีต้่นอธุ์ิบ�ย
เน้�อง�นสุขีภ�วะขีองกลุ้่มี LGBTIQN+

ทำำ�ไมีต่้องทำำ�ง�นกับครอบครัว? 
รณ์ภ้มิีให้้คำ�ต่อบว่� คนทำี�เป็น LGBTIQN+ จิะไมี่มีีสุขีภ�วะทำี�ดิี 

ไดิ้เล้ย ถ้�ครอบครัวไมี่ยอมีรับ ถ่งแม้ีต่ัวเองจิะเก่ง จิะกล้้� จิะมีีกำ�ล้ังใจิ
จิ�กคนรอบขี�้งมี�กแคไ่ห้น แต่่ถ�้กำ�ล้งัใจินั�นขี�ดิครอบครวัไป้ เร้�องใดิๆ 
ทำี�ควรง่�ยจิะกล้�ยเป็นอปุ้สรรคทัำนทำ ีซึ่่�งโดิยขีอ้เทำจ็ิจิรงิ กลุ่้มีคนทำี�มีีคว�มี
ห้ล้�กห้ล้�ยทำ�งเพศจิำ�นวนมี�กกำ�ล้ังเผ่ชิญภ�วะเช่นนั�น เม้ี�อมีีอ�ก�ร 
เจิบ็ป้ว่ยไม่ีว่�ก�ยห้ร้อใจิ วธีิุ์ทำี�ทำำ�ได้ิคอ้ ต่อ้งด้ิแล้แล้ะจิดัิก�รปัญห้�สขุีภ�พ
ขีองต่ัวเองเพียงล้ำ�พัง

“ห้ล้�ยปีทำี� ผ่่�นมี�มีีง�นวิจิัยห้ล้�ยชิ�นทำี� ชี� ใ ห้้เห็้นว่�นักเรียน 
LGBTIQN+ ในป้ระเทำศไทำยถ้กกลั้�นแกล้้งรังแก แล้ะมีีแนวโน้มีทำี�จิะมีี
สุขีภ�พจิิต่แย่กว่�นักเรียนอ้�น นอกจิ�กนี�บุคคล้ข้ี�มีเพศห้ล้�ยคนยัง 
ไมี่ค่อยอย�กไป้รับบริก�รสุขีภ�พทำี�โรงพย�บ�ล้ อันเน้�องมี�จิ�ก 
มีักไดิ้รับก�รป้ฏิิบัต่ิจิ�กบุคล้�กรต่�มีเพศกำ�เนิดิขีองต่นซึ่่�งไมี่ใช่ต่ัวต่น 
ทำี�พวกเขี�รับร้้เกี�ยวกับต่ัวเอง” 

ดิว้ยคว�มีเช้�อว่�สิทำธุ์จิิะนำ�ไป้ส่้สุขีภ�พ แนวคดิิในก�รทำำ�ง�นเพ้�อให้้
กลุ่้มีผ้้่มีีคว�มีห้ล้�กห้ล้�ยทำ�งเพศเข้ี�ถ่งบริก�รสุขีภ�พพ้�นฐ�นในฐ�นะ
มีนุษย�คนห้น่�งค้อก�รถ�งทำ�ง เคล้ียร�พ้�นทำี� เพ้�อป้ล้้กต่้นไมี้ให้้งอกง�มี 

“ต้่นไมี้ค้อกลุ่้มี LGBTIQN+ ใครจิะป้ล้้กต่้นไมี้ก็ป้ล้้กไป้ แต่่เร�จิะ
ทำำ�ห้น้�ทำี�ถอนห้ญ้� ใส่ปุ้�ย พรวนดิิน เร�ไป้ทำำ�ง�นครอบครัว 4 ภ้มีิภ�ค 
เห้น้อ กล้�ง อีส�น ใต่้ ร้ป้แบบก�รทำำ�ง�นคร่�วๆ ค้อ เร�ให้้กลุ่้มี 
ทำี�ครอบครัวยอมีรับล้้ก LGBTIQN+ เป็นต่้นแบบ เป็นคำ�ต่อบให้้คนอ้�นว่�  
ถ�้จิะให้้ครอบครวัยอมีรับต่อ้งทำำ�ยงัไง สว่นกลุ่้มีทำี�ไมีเ่ห็้นด้ิวยกค็อ่ยๆ ขียบั  
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อย่�งน้อยขียับมี�อย่้ในกลุ่้มีทำี�ยังต่ัดิสินใจิไม่ีได้ิ ส่วนกลุ่้มีทำี�ไมี่ร้้ให้้เป็น 
กลุ้่มีทำี�ร้้ อันนี�ค้อก�รส�นพล้ังทำี� สสส. เขี้�มี�ช่วย” 

ก�รทำำ�ง�นกับครอบครัวคร่�วๆ เริ�มีต่้นดิ้วยก�รจิัดิครอบครัว 
แล้้วแบ่งห้มีวดิต่�มีต่ระกร้� ซึ่่�งมีี 4 ใบ ไดิ้แก่

ต่ระกร้�ห้น่�ง ค้อ ครอบครัวทำี�เป็นต่้นแบบ ยอมีรับแล้ะสนับสนุน
ล้้กห้ล้�นทำี� เป็นผ่้้ มีีคว�มีห้ล้�กห้ล้�ยทำ�งเพศ โดิยให้้ เป็นคร้แก่ 
ครอบครัวอ้�นๆ แนะนำ�ครอบครัวทำี�กำ�ล้ังแสวงห้�ทำ�งออกผ่่�นแนวทำ�ง
ทำี�เคยล้องผิ่ดิล้องถ้กมี�แล้้ว 

ต่ระกร้�สอง ค้อ ครอบครัวทำี�อย่้ต่รงกล้�ง ไมี่ถ่งขัี�นต่่อต้่�นห้ร้อ 
ใช้คว�มีรุนแรง แต่่ก็ไมี่ส่งเสริมี ไมี่คุยเร้�องนี�กัน 

“เร�ทำำ�ง�นกับเขี�เยอะๆ ให้้จิ�กศ้นย�กล้�ยเป็นบวก จิ�กทำี�ยัง 
ไมี่มัี�นใจิเร�ก็ไป้เต่ิมีคว�มีร้้ เช้�อมีเคร้อขี่�ยให้้กับเขี� สนับสนุนให้้เขี�
พร้อมีจิะลุ้กข่ี�นมี� เร�เจิอว่�ครอบครัวไทำยอย่้ในต่ะกร้�นี�เยอะ ค้อร้้ 
แต่่ไม่ีพ้ดิกัน ไม่ีส่งเสริมี แต่่อย่�พ�แฟนมี�บ้�นก็แล้้วกัน ส่วนจิะ 
แต่่งต่ัวอย่�งไร จิะใช้คะขี�ก็ไมี่บังคับแต่่อย่�ให้้มี�กไป้กว่�นี�” รณ์ภ้มิี
ขีย�ยคว�มี

ผ่ศ.รณ์ภ้มีิ ส�มีัคคีค�รมีย� คณ์ะส�ธุ์�รณ์สุขีศ�สต่ร� มีห้�วิทำย�ล้ัยธุ์รรมีศ�สต่ร�



62

ต่ระกร�้ทำี�ส�มี คอ้ ต่ระกร�้ทำี�ใชค้ว�มีรนุแรง เพ้�อให้้ล้้กห้ล้�นกล้บัมี� 
เป็นเพศกำ�เนิดิ วิธุ์ีขีองก�รทำำ�ง�นกับกลุ้่มีนี� รณ์ภ้มีิอธุ์ิบ�ยว่� ไมี่ใช่ก�ร
ไป้นั�งคุยห้ร้อให้้คำ�แนะนำ�เห้ม้ีอนต่ระกร้�ทำี�สองแต่่จิะจิัดิกระบวนก�ร 
ให้้ไป้คุยกับผ่้้เชี�ยวช�ญ เพ้�อกะเทำ�ะคว�มีเช้�อเก่�ๆ ออก 

“ถ้�เร�ไมี่เขี้�ไป้ช�ร�จิเร็วๆ กลุ่้มีคนพวกนี�ก็จิะไป้เช้�อคนขี้�งบ้�น  
ไป้เช้�อส้�อ ไป้เช้�ออะไรทำี�ทำำ�ให้้เกิดิคว�มีรุนแรงมี�กขี่�น” 

ต่ระกร้�ทำี�สี� ค้อ กลุ่้มีทำี�ไมี่ร้้เร้�องใดิๆ ยังคิดิว่�โล้กใบนี�มีีแค่ช�ยกับ
ห้ญงิ แล้ะไม่ีร้้ว่�ล้้กห้ล้�นเป็นผ่้มี้ีคว�มีห้ล้�กห้ล้�ยทำ�งเพศ รณ์ภ้มิีบอกว่� 
ก�รทำำ�ง�นกบักลุ่้มีนี�ไมีย่�ก จิะใช ้School base approach ห้มี�ยคว�มีว�่  
จิะเขี้�ผ่่�นโรงเรียน ผ่่�นอ�จิ�รย�แนะแนว ให้้ก�รศ่กษ� ให้้คว�มีร้้ผ่่�น
ห้ล้ักส้ต่รก�รสอนเร้�องเพศวิถีศ่กษ�

ห้ลั้กก�รค้อใช้เคร้�องม้ีอทำี�เห้มี�ะสมีกับแต่่ล้ะกลุ่้มี ห้ลั้งจิ�กนั�นให้้
ครอบครัวไดิ้คุยกัน เพ้�อป้ล้ดิล็้อก 2 แนวคิดิ คว�มีเช้�อทำี�เป็นอุป้สรรค
สำ�คัญ ค้อ คว�มีเช้�อว่�โล้กนี�มีีเพียงสองเพศ ส่วนเพศอ้�นเป็นแค่แฟชั�น 
ก�รเล้ียนแบบ แล้ะคว�มีผิ่ดิป้กต่ิ อีกแนวคิดิห้น่�งค้อ คว�มีรักแล้ะ 
คว�มีค�ดิห้วัง อันเป็นทำี�มี�ขีองก�รรับไมี่ได้ิห้ร้อใช้คว�มีรุนแรง เพร�ะ
อย�กเห็้นล้้กอย่้ในสังคมีอย�่งมีีคว�มีสขุี ไมีถ่ก้เกล้ยีดิ เห้ยียดิจิ�กคนอ้�น 

ก�รล้งม้ีอทำำ�มีีร�ยล้ะเอียดิคว�มีย�กง่�ยต่่�งกัน กล้ไกสำ�คัญ 
ทำี�ทำำ�ให้้ง�นมีีคว�มีคบ้ห้น้�แล้ะคอ่ยๆ เห้น็คว�มีเป้ลี้�ยนแป้ล้งคอ้ก�รทำำ�ง�น 
ร่วมีกับภ�คี เช่น องค�กรภ�คเอกชนต่่�งๆ อ�ทิำ ม้ีล้นิธุ์ิเคร้อข่ี�ยเพ้�อน
กะเทำยเพ้�อสิทำธุ์ิมีนุษยชน (ThaiTGA) สมี�คมีฟ้�สีรุ้งแห่้งป้ระเทำศไทำย 
สภ�เดิก็แล้ะเย�วชนแต่่ล้ะจิงัห้วัดิ องค�กรป้กครองส่วนทำอ้งถิ�น ห้น่วยง�น
ภ�ครัฐ เช่น กระทำรวงพัฒน�สังคมีแล้ะคว�มีมีั�นคงขีองมีนุษย� 

ในแง่ขีองก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งทำี�เกิดิข่ี�น รณ์ภ้มิีบอกว่�ร้ป้ธุ์รรมีทำี�เห้็น 
ไดิ้ชัดิค้อ ครอบครัวต่้นแบบทำี�พร้อมีเป็นโค้ชให้้กับครอบครัวอ้�นๆ 

“ยกตั่วอย่�ง โรงเรียนห้น่�งทำี�จิะจัิดิง�นอบรมีเลี้�ยงล้้กอย่�งไร 
ไมี่ให้้เป็น LGBTIQN+ ก็จิะมีีครอบครัวต่้นแบบออกมี�ให้้ขี้อม้ีล้ว่� 
สิ�งทำี�คณุ์คดิินั�นผ่ดิิ นอกจิ�กนั�นกเ็กดิิครอบครัวต่วัอย่�งทำี�พรอ้มีจิะทำำ�ง�น 
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เพ้�อคนอ้�นพอสมีควร เร�คิดิว่�นี�เป็นผ่ล้ง�นชิ�นโบว�แดิงขีองเร� สร้�งไดิ้
ไมี่เยอะ แต่่เร�ก็สร้�งไดิ้” 

มี�กกว่�นั�น ก�รถอดิบทำเรียนต่่�งๆ ทำี�ได้ิจิ�กก�รทำำ�ง�น นำ�มี�ส่้
ก�รผ่ล้ิต่ ค่�มื่อผู้่�ปกครองในการดู่แลี่บุุตรหลี่ากหลี่ายเพื่ศ ‘บุ�านนี�มืีความื
หลี่ากหลี่าย’ เพ้�อสร�้งบ�้นแล้ะครอบครวัให้้เป็นพ้�นทำี�ป้ล้อดิภัยในทุำกทำ�ง
ให้้เย�วชนทำี�มีีคว�มีห้ล้�กห้ล้�ยทำ�งเพศทำี�เผ่ชิญกบัคว�มีค�ดิห้วัง กดิดัิน 
ไมี่เขี้�ใจิในเพศสภ�พ 

“โดิยเฉพ�ะพ่อแม่ี ห้ร้อผ้้่อุป้ก�ระ ผ่ลั้กให้้พวกเขี�ต้่องออก
ไป้ค้นห้�ห้ร้อสร้�งพ้�นทำี�ทำี�ให้้คว�มีร้้ส่กป้ล้อดิภัยแล้ะเขี้�ใจิในต่ัวต่น 
ขีองเขี�ภ�ยนอกบ้�น ส่งผ่ล้ต่่อคว�มีสัมีพันธุ์�กับบุคคล้ในครอบครัว
แล้ะอ�จิส่งผ่ล้ต่่อก�รดิำ�เนินชีวิต่ทำี�จิะกระทำบต่่อต่นเอง” ต่อนห้น่�งขีอง 
คำ�นำ�เล่้มีค้่ม้ีอผ่้้ป้กครองในก�รด้ิแล้บุต่รห้ล้�นห้ล้�กห้ล้�ยเพศจิ�ก  
ภรณ์ี ภ้่ป้ระเสริฐ 

แล้ะก�รเขี้�มี�ขีองสำ�นักสนับสนุนสุขีภ�วะป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ 
ทำี�เห็้นธุ์งเดีิยวกันว่�ครอบครัวสำ�คัญ เป็นปัจิจิัยทำ�งสังคมีทำี�กำ�ห้นดิ
สุขีภ�พ ผ่่�นก�รเช้�อมีว่�ก�รยอมีรับขีองครอบครัวนั�นเกี�ยวขี้องกับ
สุขีภ�พขีองกลุ่้มีผ่้้มีีคว�มีห้ล้�กห้ล้�ยทำ�งเพศอย่�งไร ทำั�งห้มีดินี�ทำำ�ให้้
คว�มีเป้ล้ี�ยนแป้ล้งชัดิมี�กขี่�นเร้�อยๆ 

“ต่่�งจิ�กแห้ล้่งทำุนสุขีภ�พอ้�นๆ ทำี�เขี�ไมี่ส�มี�รถสร้�งต่ัวชี�วัดิ 
เป็นปัจิจิัยทำ�งสังคมีทำี�กำ�ห้นดิสุขีภ�พไดิ้ ถ้�ทำำ�ง�นกับสุขีภ�พต่้องทำำ� 
กับย� จิำ�นวนผ่้้ป้่วย แต่่สำ�นัก 9 ถอยห้ลั้งมี�อีกก้�วเพ้�อให้้เร�ทำำ�ง�น  
ทำำ�กับปุ้�ย กับดิิน กับวัชพ้ชทำี�จิะทำำ�ให้้ต่้นไมี้นั�นงอกง�มี มีันสมีบ้รณ์�”

‘คว�มีสุขีขีองพอ่แมี ่ผ่้ป้้กครอง’ คอ้ก�รวัดิผ่ล้ขีองโครงก�รฯ ต่ล้อดิ 
5 ปีทำี�ผ่่�นมี� ในคว�มีเห็้นขีองรณ์ภ้มีิ มีันอ�จิไป้ไมี่ถ่งต่อนจิบแบบ
บรบิร้ณ์�ทำี�ทำกุคนในครอบครัวรกักนั แต่่พ่อแมีเ่ขี�้ใจิล้้กมี�กข่ี�น ป้ล้อ่ยว�ง
มี�กขี่�น แมี้จิะยังไมี่ถ่งขีั�นส่งเสริมี

“เขี�ก็แล้้วแต่่ล้้ก ล้้กจิะทำำ�อะไรก็ทำำ� แต่่พอครอบครัวมีีคว�มีสุขีขี่�น 
มีันก็จิะเป็นปุ้�ย เป็นดิินทำี�จิะช่วยให้้ LGBTIQN+ มีีคว�มีสุขีมี�กขี่�น” 
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2.2 SWING Thailand:  
เพ่ื่�อนห่วงใยสุีข์ภาพื่ LGBTIQN+ ทีุ�มีอัตลัี่กษณ์เชิีงซ้อ้น 
เพ้�อไมี่ทำิ�งใครไว้ขี้�งห้ลั้ง อีกกลุ่้มีสำ�คัญขีองผ่้้มีีคว�มีห้ล้�กห้ล้�ย 

ทำ�งเพศ ค้อ กลุ่้มีผ้้่มีีอัต่ลั้กษณ์�ทำ�งเพศเป็นเกย� ห้ญิงข้ี�มีเพศ ทำี�มีี 
อัต่ลั้กษณ์�เชิงซึ่้อนเป็นพนักง�นบริก�รทำ�งเพศ ผ่้้มีีคว�มีพิก�รทำ�ง 
ก�รไดิ้ยิน แล้ะแรงง�นขี้�มีช�ต่ิ ซึ่่�งมีีปัญห้�ต่่อก�รเขี้�ถ่งบริก�รสุขีภ�พ 
ไมี่ยิ�งห้ย่อนไป้กว่�กัน 

กลุุ่�ม SWING ห้ร้อ ม่ลุ่นีิธิเพ่�อนีพนีักงานีบัริการ ภ�ยใต่้โครงก�ร 
ขีับเคล้้�อนชุมีชนแล้ะระบบบริก�รสุขีภ�พเพ้�อล้ดิปัญห้�แล้ะอุป้สรรค
ในก�รเขี้�ถ่งแล้ะใช้บริก�รสำ�ห้รับผ้้่มีีคว�มีห้ล้�กห้ล้�ยทำ�งเพศทำี�มีี 
อัต่ล้ักษณ์�เชิงซึ่้อน ค้อกลุ่้มีทำี�เขี้�มี�ทำำ�ง�นแล้ะขัีบเคล้้�อนป้ระเด็ินต่่�งๆ 
เพ้�อเป้้�ห้มี�ยให้้ Sex worker ห้ร้อพนักง�นบริก�รทำ�งเพศ ไมี่ว่�จิะห้ญิง 
ช�ย ห้ร้อคนทำี�มีีคว�มีห้ล้�กห้ล้�ยทำ�งเพศ (LGBTIQN+) ได้ิเขี้�ถ่งสิทำธุ์ิ
แล้ะสวสัดิิก�รต่่�งๆ ดิ�้นสขุีภ�พในฐ�นะทำี�เป็นแรงง�นแล้ะมีนุษย�คนห้น่�ง 

เพร�ะอ�ชีพพนักง�นบริก�รถ้กสังคมีมีองในแง่ล้บ ทำำ�ให้้พวกเขี�
ไม่ีกล้้�เปิดิเผ่ยต่ัว เม้ี�อป้่วยดิ้วยโรคติ่ดิต่่อทำ�งเพศสัมีพันธุ์�ก็ไม่ีกล้้� 
ไป้ห้�ห้มีอเพร�ะอ�ย รวมีถ่งอ�ชีพนี�ผ่ิดิกฎห้มี�ยยิ�งกล้�ยเป็นปิดิต่�ย
ป้ระต้่พวกเขี�ทำี�จิะเขี�้ถง่ก�รรักษ� สดุิท้ำ�ยกส่็งผ่ล้เสยีกบัเจิ�้ตั่วทำี�อ�ก�ร
อ�จิแย่ล้ง

สุรางค์ จึันีทร์แย้ม ผ่้้ก่อตั่�งแล้ะผ่้้อำ�นวยก�รม้ีล้นิธุ์ิเพ้�อนพนักง�น
บริก�ร เล้่�ย้อนกลั้บไป้เก้อบ 20 ปีทำี�แล้้ว ภ�พจิำ�ทำี�สังคมีมีีต่่ออ�ชีพ  
Sex worker ว่�ต้่องเป็นผ่้้ห้ญิงเทำ่�นั�น ทำำ�ให้้เพศอ้�นๆ ทำี�ทำำ�ง�นนี�ไมี่มีี
บริก�รรักษ�เวล้�พวกเขี�เจิ็บป้่วย เพร�ะคว�มีไมี่เขี้�ใจิแล้ะคว�มีอ�ย
ว่�มีีเพศสัมีพันธุ์�แต่กต่่�งจิ�กกรอบทำี�สังคมีต่ั�งไว้ 
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“มีนัเป็นกำ�แพงทำี�ให้ญ่มี�กๆ ทำำ�ให้้พี�น้องเร�เขี�้ไมีถ่ง่บรกิ�รสุขีภ�พ 
เร�ต่้องสร้�งคว�มีเขี้�ใจิให้มี่ว่� คนขี�ยบริก�รไมี่ไดิ้มีีแค่เพศห้ญิง มีันมีี
เพศช�ย มีี LGBTIQN+ ดิว้ย รวมีถง่จิะทำำ�ยงัไงให้้เขี�ไดิร้บัก�รด้ิแล้ เขี�้ถง่ 
บริก�รสุขีภ�พทำี�เห้มี�ะกับพวกเขี�” 

เป็นทำี�มี�ขีองก�รทำำ� ‘คลิ้นิกสุขีภ�พ’ สำ�ห้รับคนทำำ�ง�นบริก�ร 
ทำ�งเพศ ต่รวจิรักษ�โรคทำี�เกิดิจิ�กก�รทำำ�ง�น เขี้�รับบริก�รฮอร�โมีน
สำ�ห้รับคนขี้�มีเพศ รับถุงย�งอน�มีัย แล้ะส�รห้ล้่อล้้�นฟรี 

สุร�งค� จิันทำร�แย้มี 
ผ่้้ก่อต่ั�งแล้ะผ่้้อำ�นวยก�รมี้ล้นิธุ์ิเพ้�อนพนักง�นบริก�ร
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กลุ่้มีเป้้�ห้มี�ยห้ลั้กทำี�ม้ีล้นิธิุ์ทำำ�ง�นด้ิวย ค้อ Sex worker แล้ะ 
LGBTIQN+ ทำี�มีีอัต่ล้ักษณ์�เชิงซึ่้อน ห้มี�ยคว�มีว่�เป็น LGBTIQN+ ทำี�เป็น
คนห้้ห้นวก เป็น Sex worker ห้ร้อเป็นแรงง�นขี้�มีช�ต่ิ 

ยกตั่วอย่�ง LGBTIQN+ ทำี�เป็นคนห้้ห้นวก ซึ่่�งส้�อส�รดิ้วยภ�ษ�ม้ีอ 
แต่่ในก�รรักษ�สว่นให้ญ่ บคุล้�กรทำี�ใช้ภ�ษ�ม้ีอได้ิมีีน้อย โรคห้ร้อวธิุ์กี�ร 
รักษ�บ�งอย่�งก็ยังไมี่มีีในภ�ษ�ม้ีอ กล้�ยเป็นอุป้สรรคสำ�ห้รับพี�น้อง 
คนห้้ห้นวกทำี�จิะไดิ้รับบริก�รสุขีภ�พทำี�มีีป้ระสิทำธุ์ิภ�พ

ง�นขีอง SWING ค้อเก็บรวบรวมีคว�มีต่้องก�รขีองพี�น้องเห้ล้่�นี�ว่�  
เขี�ต่้องก�รระบบบริก�รสุขีภ�พแบบไห้น ปัญห้�สุขีภ�พทำี�พวกเขี�มีีค้อ
อะไรบ้�ง ก่อนจิะออกแบบบริก�รให้้สอดิคล้้องคว�มีต่้องก�รแล้ะเปิดิ
เป็นคล้ินิกทำี�กรุงเทำพฯ แล้ะพัทำย� ทำำ�ง�นร่วมีกับโรงพย�บ�ล้ในพ้�นทำี�  
ให้้บริก�รต่รวจิ HIV (Human Immunodeficiency Virus) โรคติ่ดิต่่อ
ทำ�งเพศสัมีพันธุ์�อ้�นๆ บรกิ�รต่รวจิวัดิระดัิบฮอร�โมีนส�สำ�ห้รับคนข้ี�มีเพศ  
รวมีถ่งคัดิกรองโควิดิ-19 โดิยคลิ้นิกขีอง SWING ทำำ�ห้น้�ทำี�คัดิกรอง
ต่รวจิโรคเบ้�องต่น้ กอ่นสง่ต่่อให้้โรงพย�บ�ล้ทำี�ทำำ�ง�นรว่มีกนัรกัษ�ต่่อไป้ 

ก�รสำ�รวจิแล้ะเกบ็ขีอ้ม้ีล้ SWING เริ�มีทำำ�กบักลุ่้มี LGBTIQN+ ทำี�เป็น
คนห้้ห้นวก เปิดิเป็นเวิร�กชอป้ให้้คนห้้ห้นวกมี�แล้กเป้ลี้�ยนคว�มีคิดิเห้็น 
ในขีณ์ะเดีิยวกันม้ีล้นิธิุ์กจ็ิดัิวิทำย�กรมี�ให้้คว�มีร้้ในก�รด้ิแล้ตั่วเอง เพร�ะ
คนห้้ห้นวกบ�งคนเขี�้ไมีถ่ง่คว�มีร้้ทำ�งสุขีภ�พ บ�งคนไมีร่้จ้ิกั HIV ไมีร่้ว่้� 
อ�ก�รทำี�ต่ัวเองมีีค้อโรคอะไร ไป้ห้�ห้มีอก็ไมี่ส�มี�รถส้�อส�รไดิ้ ห้ร้อเขี้�
รับก�รรักษ�แล้้วแต่่ส้�อส�รไม่ีเขี้�ใจิอ�จิทำำ�ให้้เขี�ไมี่ได้ิกินย� ห้ร้อด้ิแล้
ต่ัวเองผ่ิดิวิธุ์ี 

สว่นกลุ่้มี LGBTIQN+ ทำี�เป็นแรงง�นต่่�งช�ติ่ ก�รเขี�้ถง่ระบบบริก�ร
สุขีภ�พในไทำยก็เป็นเร้�องย�กเช่นกัน เพร�ะบ�งคนอย้่แบบผ่ิดิกฎห้มี�ย 
ไมี่กล้้�ไป้ห้�ห้มีอ ระบบบริก�รสุขีภ�พทำี� SWING ทำำ�เล้ยพย�ย�มีล้ดิ
อปุ้สรรคส่วนนี� เชน่ จิดัิก�รเอกส�รทำ�งกฎห้มี�ย เป็นต่วักล้�งพ�พวกเขี� 
เขี้�ส้่ระบบบริก�รทำี�เต่รียมีไว้ 
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“ง�นนี�น่�รักอย่�งห้น่�ง ค้อ ให้้พี�น้องทำี�มีีเพศสภ�พ อัต่ลั้กษณ์� 
เห้ม้ีอนกัน แต่่ว่�เป็นคนต่่�งช�ต่ ิเป็นคนห้้ห้นวก แล้ะเป็น Sex worker ไดิม้ี�
อย่้ดิว้ยกัน ไดิเ้ขี�้ใจิกนัแล้ะกนั ในวิถชีวิีต่ทำั�วไป้คนทำี�มีีคว�มีต่่�งกนัมี�กๆ 
เร�ไม่ีมีีโอก�สได้ิเจิอห้ร้อส้�อส�รกันเทำ�่ไร แต่่ง�นนี�ทำำ�ให้้เขี�ได้ิมี�เจิอกนั  
มีันช่วยทำำ�ให้้แต่่ล้ะคนร้้ส่กว่�เร�ไมี่ไดิ้แต่กต่่�ง ไมี่ไดิ้ดิ้อยกว่�คนอ้�น  
เร�ยังมีีเพ้�อนทำี�อย่้ในสถ�นก�รณ์�เดิยีวกนั แล้้วเร�จิะชว่ยด้ิแล้กันอย่�งไร”  
สุร�งค�อธุ์ิบ�ย

คล้ินิกจิะเปิดิบริก�รให้้สอดิคล้้องกับเวล้�ชีวิต่คนใช้บริก�ร เช่น 
คล้ินิกทำี�พัฒน�พงศ�เปิดิให้้บริก�ร 11.00-18.00 น. สร้�งคว�มีสะดิวก 
ให้้กบัพี�น้องว่�เขี�ส�มี�รถมี�รับบรกิ�รได้ิง�่ยๆ ไม่ีต้่องห้ยุดิกิจิกรรมีอ้�น 
มี�เพ้�อห้�ห้มีอรวมีถง่ผ่้้ให้้บรกิ�รในคล้นิกิเองกเ็คยเป็น Sex worker ห้ร้อ
เป็น LGBTIQN+ เช่นกัน ม้ีล้นิธุ์ิฯ ชวนคนเห้ล้่�นี�ทำี�สนใจิมี�ฝึกพัฒน�
ศักยภ�พจินส�มี�รถให้้บริก�รคนอ้�นๆ ไดิ้ 

“คนเขี้�มี�ใช้บริก�รคล้ินิกเร�ต่่อเน้�องนะ เพร�ะเขี�ร้้ส่กว่�ได้ิมี�
เจิอเพ้�อน เป็นเพ้�อนทำี�เป็นม้ีออ�ชีพ เขี้�ใจิแล้ะพ้ดิภ�ษ�เดีิยวกัน อันนี� 
จิุดิสำ�คัญทำำ�ให้้เขี�สบ�ยใจิ มีีคว�มีสุขีระห้ว่�งเขี้�รับบริก�ร” สุร�งค�  
เล้่�ถ่งคว�มีคิดิเห้็นคนใช้บริก�ร

จิุดิเด่ินขีองระบบบริก�รสุขีภ�พทำี� SWING ทำำ� ค้อ ให้้คนทำี�มีี 
อัต่ลั้กษณ์�แล้ะเพศสภ�พเห้ม้ีอนกันมี�เป็นคนให้้บริก�ร แล้ะก�รเต่รียมี
พวกเขี�ให้้พร้อมีเป็นเร้�องสำ�คัญ

สรุ�งค�อธุ์บิ�ยถง่วิธุ์เีต่รยีมีเจิ�้ห้น�้ทำี�ว�่ จิะมีีเร้�องทำี�เขี�ต่อ้งระมีดัิระวงั
ในก�รให้้บริก�ร เพร�ะคนแต่่ล้ะกลุ่้มีมีีวิถีชีวิต่แล้ะอัต่ล้ักษณ์�ขีอง 
เขี�เอง เชน่ คนห้้ห้นวก จิะมีีเจิ�้ห้น้�ทำี�เป็นคนห้้ห้นวกคอยให้้บรกิ�ร ห้ร้อ
แรงง�นต่่�งช�ติ่ ก็มีีเจิ้�ห้น้�ทำี�ทำี�เป็นคนเช้�อช�ติ่เดิียวกันให้้บริก�ร เช่น 
ล้�ว กัมีพ้ช� 

ก�รมีีภ้มีหิ้ล้งัเห้ม้ีอนกนัทำำ�ให้้พวกเขี�เข้ี�ใจิกนัง�่ยข่ี�น เร้�องสำ�คญัทำี�
ต่อ้งสร�้งให้้กบัคนให้้บรกิ�ร รวมีถง่คนอ้�นๆ ทำี�ม้ีล้นธิุ์ทิำำ�ง�นด้ิวย คอ้ ทำำ�ให้้
เขี�เค�รพในตั่วเอง สุร�งค�อธิุ์บ�ยว่� ก�รทำี�สังคมีมีองอ�ชีพนี�ในแง่ล้บ  
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ส่งผ่ล้ให้้เจิ้�ตั่วคิดิเสมีอว่�ต่ัวเองไมี่ดิีพอ ดิังนั�น ต่้องทำำ�ให้้เขี�เค�รพ 
ต่ัวเอง รักต่ัวเองเป็น จิ�กนั�นเขี�จิะดิ้แล้ต่ัวเองไดิ้ แล้ะสนใจิเร้�องสุขีภ�พ 

“ก�รทำี�เร�ทำำ�ให้้เขี�ภ�คภ้มิีใจิในต่ัวเอง ไม่ีใช่เพ้�อไป้เดิินบอกใครๆ 
ว�่ฉนัเป็น Sex worker แต่่ภ�คภ้มีใิจิว�่เร�ทำำ�อะไรไดิ ้เค�รพต่วัเอง เค�รพ
ในสิ�งทำี�ทำำ� สุดิทำ้�ยเขี�จิะรักต่ัวเอง ร้้ว่�ต่้องดิ้แล้สุขีภ�พต่ัวเองยังไง”

เห้ตุ่ผ่ล้ส่วนห้น่�งเป็นทำี�มี�ขีองง�นม้ีล้นิธุ์ ิSWING เพร�ะระบบสุขีภ�พ
เป็นเร้�องพ้�นฐ�นทำี�เร�ทำุกคนควรไดิ้รับแล้ะเขี้�ถ่งไดิ้ง่�ย ไมี่ว่�จิะเป็นใคร
ก็ต่�มี ก�รมีีสุขีภ�พดิีเป็นเร้�องส�มัีญ เจิ็บป้่วยส�มี�รถเขี้�ถ่งก�รรักษ�
ไดิ้ทำันทำี ชีวิต่ดิ้�นอ้�นๆ ก็ดิีต่�มีไป้ดิ้วย 

ก�รทำำ�ระบบบริก�รสุขีภ�พทำี�ตั่�งต้่นมี�จิ�กแนวคิดิว่� ทำุกคน
ส�มี�รถให้้บริก�รได้ิ ไม่ีจิำ�เป็นต้่องผ้่กติ่ดิกับบคุล้�กรทำ�งก�รแพทำย�เท่ำ�นั�น  
คนในชมุีชนเองกส็�มี�รถล้กุข่ี�นมี�ทำำ�ได้ิ โดิยได้ิรบัก�รเต่รยีมีตั่ว ฝึกฝ่น  
มีีองค�คว�มีร้้ทำี�ถ้กต้่อง สุร�งค�บอกว่� ก�รทำำ�ง�นนี�นอกจิ�กทำำ�ให้้กลุ่้มี 
LGBTIQN+ แล้ะ Sex worker เข้ี�ถง่บรกิ�รสุขีภ�พได้ิ มีนัคอ้ก�รรวมีตั่ว
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ขีองกลุ่้มีคนทำี�ทำำ�ให้้พวกเขี�ไม่ีร้ส่้กว่�ต่วัเองโดิดิเดีิ�ยวอกีต่่อไป้ ยงัมีีเพ้�อน
มีีพี�น้องทำี�เผ่ชิญเร้�องเดิยีวกนั พร้อมีจิะจิบัม้ีอช่วยกนัพ�เดิินต่่อไป้ด้ิวยกนั 

ร้ป้แบบก�รทำำ�ง�นแบบส�นพล้ังกัน สะทำ้อนผ่่�นผ่ล้ง�นทำี�เป็น 
ร้ป้ธุ์รรมี เช่น Line Openchat คิดิ สมี�ชิก 30 ร�ย Line@Swing Deaf 
สมี�ชิก 305 ร�ย Line@Swing4Trans สมี�ชิก 863 ร�ย Line@Swing 
Outreach สมี�ชิก 1,164 ร�ย แล้ะมีีแกนนำ�ทำี�ได้ิรับก�รอบรมีสร้�ง
ศกัยภ�พ จิำ�นวน 30 คน รวมีถง่ก�รป้ระส�นแล้ะทำำ�ขีอ้ต่กล้งเบ้�องต้่นกบั
ห้น่วยบรกิ�รสำ�ห้รับก�รจิดัิบรกิ�รนำ�รอ่ง ไดิแ้ก ่ศน้ย�บรกิ�รส�ธุ์�รณ์สุขี 
28 แห้่งในกรุงเทำพฯ แล้ะโรงพย�บ�ล้บ�งล้ะมีุง ชล้บุรี 

“พอเร�มีีพ้�นทำี�ให้้เขี�มี�รวมีกลุ่้มีกัน มีันเห็้นพลั้งในก�รทำำ�ง�น 
ขีองเขี� เห้็นคว�มีสุขีทำี�เกิดิข่ี�นว่� เขี�ไม่ีไดิ้โดิดิเดีิ�ยวอีกต่่อไป้ อันนี�ค้อ 
สิ�งทำี�เป็นคำ�ต่อบว่�เร�ไมี่ทำิ�งใครไว้ขี้�งห้ล้ัง” สุร�งค�ทำิ�งทำ้�ย 

“มันุเป็็นุกำาแพงท้� ใหญ่มากๆ ทำาให้ 
พ้� นุ้องเราเข้ า ไม่ ถ่งบริการสุขภาพ  
เราต้่องสรา้งคิวามเข้าใจใหมว่่า คินุขาย
บรกิารไมไ่ด้มแ้ค่ิเพศัหญิง มนัุมเ้พศัชื่าย 
ม ้LGBTIQN+ ด้วย รวมถ่งจะทำายังไงให้
เขาได้รับการด้แล่ เข้าถ่งบริการสุขภาพ
ท้�เหมาะกับพวกเขา” 
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“การท้�เราทำาให้เขาภาคิภ้มิใจ 
ในุตั่วเอง ไม่ใชื่่เพ่� อไป็เดินุบอก
ใคิรๆ ว่าฉัันุเป็็นุ Sex worker  
แต่่ภาคิภ้มิใจว่าเราทำาอะไรได้ 
เคิารพตั่วเอง เคิารพในุสิ�งท้�ทำา 
สุดท้ายเขาจะรักตั่วเอง ร้้ว่าต้่อง
ด้แล่สุขภาพตั่วเองยังไง”
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(3) กลีุ่่มแรงงานข์้ามชีาติ 
จิ�กร�ยง�น สีถานการณค์วามืรอบุร่�ดู�านสีขุภาพื่ของกลุี่�มืประชีากร

ข�ามืชีาติชีาวเมืียนมืา ลี่าวแลี่ะกัมืพ่ื่ชีาในประเทศไทย ค�ดิก�รณ์�ว่�มีี
แรงง�นขี้�มีช�ต่ิในป้ระเทำศไทำยป้ระมี�ณ์ 3.2 ล้้�นคน แล้ะป้ระช�กร
กลุ่้มีนี�มีักไมี่มีีเอกส�รในก�รอย่้อ�ศัยแล้ะทำำ�ง�นทำี�ถ้กต่้องต่�มีกฎห้มี�ย 
ซึ่่�งนำ�ไป้ส้่ขี้อจิำ�กัดิในก�รรับสิทำธุ์ิดิ้�นต่่�งๆ โดิยเฉพ�ะก�รรับก�รรักษ�
พย�บ�ล้

ถ่ งแ ม้ี ว่ �ห้ ลั้กป้ระกั นสุ ขีภ�พสำ�ห้ รับป้ระช�กรขี้ �มีช� ติ่ 
ในป้ระเทำศไทำยมีี 3 ระบบ ค้อ ป้ระกันสังคมี บัต่รป้ระกันสุขีภ�พแรงง�น
ต่่�งดิ้�ว แล้ะบัต่รป้ระกันสุขีภ�พป้ระช�กรต่่�งดิ้�ว แต่่กลุ่้มีแรงง�น
ขี้�มีช�ต่ิจิำ�นวนมี�กยังคงไมี่ส�มี�รถเขี้�ถ่งสิทำธุ์ิในก�รรักษ�พย�บ�ล้ 
ดิังกล้่�วไดิ้ โดิยข้ีอม้ีล้ พ.ศ. 2560 ระบุว่�ค่�ใช้จิ่�ยสุขีภ�พในก�รให้้
บริก�รสุขีภ�พขีองป้ระช�กรข้ี�มีช�ติ่มี�กกว่�คร่�งห้น่�งไม่ีส�มี�รถเรียก
เก็บไดิ้ ในกลุ้่มีทำี�มีีห้ล้ักป้ระกันสุขีภ�พ

ผ่ล้สำ�รวจิขีองร�ยง�นฉบับดิังกล่้�ว จิัดิทำำ�โดิยมีห้�วิทำย�ลั้ยมีหิ้ดิล้
แล้ะมีห้�วิทำย�ลั้ยธุ์รรมีศ�สต่ร� ซึ่่�งสนับสนุนโดิยสำ�นักง�นกองทำุน
สนบัสนนุก�รสร�้งเสรมิีสขุีภ�พ (สสส.) พบว�่ คว�มีเสี�ยงดิ�้นสขุีภ�พขีอง
ช�วเมีียนมี�ทำี�พบมี�กทำี�สุดิคอ้ ไม่ีออก / แทำบไม่ีออกกำ�ล้งัก�ย รองล้งมี� 
ค้อ มีีร้ป้ร่�งทำ้วมีห้ร้ออ้วน แล้ะภ�วะคว�มีดิันโล้ห้ิต่ส้ง ห้�กไมี่สบ�ย 
อันดิับแรก ซึ่้�อย�กินเองจิ�กร้�นขี�ยย� รองล้งมี�ค้อเล้้อกไป้คลิ้นิก 
เพร�ะไมีต้่่องรอน�น แล้ะไป้เพ้�อให้้แพทำย�ฉดีิย�เพร�ะเช้�อว�่จิะทำำ�ให้้ห้�ย
เจิ็บป้่วยอย่�งรวดิเร็วเพร�ะไมี่อย�กห้ยุดิง�น แล้ะไมี่ชอบกินย�เพร�ะ 
คิดิว่�ห้�ยช้� ดิ้วยแนวคิดิว่� “ทำำ�อย่�งไรก็ไดิ้ให้้ทำำ�ง�นไดิ้เต่็มีทำี�เพ้�อเก็บ
เงิน สุขีภ�พแขี็งแรงดิีอย้่แล้้ว” โดิยส่วนให้ญ่ไดิ้คว�มีร้้เร้�องสุขีภ�พจิ�ก
ส้�อสังคมีออนไล้น� เช่น เฟซึ่บุ�ก ย้ทำ้บ 

ขี้อม้ีล้ในส่วนนี� ไม่ีต่่�งจิ�กทำี�สำ�รวจิพบในแรงง�นขี้�มีช�ติ่ช�วล้�ว
แล้ะกัมีพ้ช� 
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เม้ี�อสำ�รวจิล่้กล้งไป้อีก จิะพบว่�อุป้สรรคสำ�คัญค้อก�รส้�อส�ร 
เพ้�อสขุีภ�พ ห้มี�ยถง่ก�รใช้ภ�ษ�เพ้�อส้�อส�รแล้ะถ่�ยทำอดิคว�มีเจิบ็ป้ว่ย  
ซึ่่�งแรงง�นขี้�มีช�ต่ิส่วนให้ญ่ ป้ระมี�ณ์ร้อยล้ะ 69 อย่้ในระดิับไมี่ดีิ  
ส่วนคว�มีร้้คว�มีเขี้�ใจิเร้�องสิทำธิุ์ก�รรักษ�พย�บ�ล้ ส่วนให้ญ่ยังขี�ดิ
คว�มีร้้แล้ะขี้อม้ีล้ทำี�ถ้กต่้องเกี�ยวกับห้ล้ักป้ระกันสุขีภ�พแล้ะกฎห้มี�ย
แรงง�น ขี�ดิคว�มีร้้เร้�องสิทำธุ์ิขีองต่นเอง แรงง�นบ�งส่วนไม่ีมีีทำั�งสิทำธุ์ิ
ป้ระกันสังคมีแล้ะบัต่รป้ระกันสุขีภ�พ ปัญห้�สำ�คัญอีกส่วนค้อ น�ยจิ้�ง
ไมีจ่ิ�่ยเงนิสมีทำบค�่ป้ระกนัสงัคมี บตั่รป้ระกนัสขุีภ�พห้ร้อพ�สป้อร�ต่ขีอง
แรงง�นห้มีดิอ�ยุแต่่ไมี่แจิ้งให้้แรงง�นทำร�บ 

จิ่งเป็นทำี�มี�ขีองโครงการสร้างเสริมควัามร่้ด้้านีสุขภาพในีกลุุ่�ม
ประชัากรข้ามชัาติิ ทำี�มีีจิุดิป้ระสงค�สำ�คัญค้อสร้�งเสริมีศักยภ�พกล้ไก 
ก�รให้้บริก�รด้ิ�นสุขีภ�พกับป้ระช�กรข้ี�มีช�ติ่ โดิยอ�ส�สมัีคร
ส�ธุ์�รณ์สุขีต่่�งดิ้�ว (อสต่.) 150 คน ใน 5 พ้�นทำี� ค้อกรุงเทำพฯ ระนอง 
ต่�ก เชียงร�ย ก�ญจินบรุ ีโดิยตั่�งเป้�้ป้ระช�กรข้ี�มีช�ติ่ในพ้�นทำี�อย�่งนอ้ย 
10,000 คน ให้้รอบร้้ดิ�้นสุขีภ�พ ส�มี�รถด้ิแล้ตั่วเองจิ�กก�รเจิบ็ป้ว่ยได้ิ 

ห้น้�ทำี�ห้ลั้กขีองอสต่.ในก�รจิัดิก�รสุขีภ�พ ค้อ เล้้อกแห้ล่้งข้ีอม้ีล้
คว�มีร้้เร้�องสุขีภ�พ ร้้แล้ะจิำ�ป้ระเดิ็นสำ�คัญไดิ้ แล้ะส�มี�รถพ้ดิ อ่�น 
เขีียนขี้อม้ีล้เกี�ยวกับก�รป้ฏิิบัติ่ตั่วได้ิเพ้�อนำ�คว�มีร้้เผ่ยแพร่ให้้ป้ระช�กร 
ขี้�มีช�ติ่ในชุมีชนห้ร้อสถ�นป้ระกอบก�ร ช่วยให้้ป้ระช�กรข้ี�มีช�ติ่ 
เขี้�ถ่งคว�มีร้้ ขี้อม้ีล้ แล้ะก�รช่วยเห้ล้้อเบ้�องต้่นก่อนเขี้�รับบริก�รขีอง
ภ�ครัฐห้ร้อเอกชน 
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อสีต.เป็นใคำร มาจากไหน 

ช่ัวังศั์ แสงคง ทำี�ป้ร่กษ�เคร้อขี่�ยอสต่.กรุงเทำพฯ อธิุ์บ�ยว่� อสต่.  
จิะเป็นคนทำี�ค่อนขี้�งมีีบทำบ�ทำในชุมีชนอย่้แล้้ว เพร�ะต่้องไดิ้รับ 
ก�รยอมีรับแล้ะน่�เช้�อถ้อ นอกจิ�กนี�ก็มีีอ�ส�สมัีคร ล้้กห้ล้�นแรงง�น 
ทำี�เกดิิแล้ะเติ่บโต่ในเม้ีองไทำย โดิยทำั�งห้มีดิต่อ้งเขี�้มี�อบรมีห้ล้กัส้ต่รอสต่.
ซึ่่�งทำำ� 4 ภ�ษ� ค้อ ล้�ว เมีียนมี� กัมีพ้ช� แล้ะเวียดิน�มี ทำี�เน้นก�ร 
เขี้�ถ่ง 4 มีิต่ิ ส่งเสริมีสุขีภ�พ ป้้องกันโรค ฟ้ื้นฟ้ แล้ะรักษ�พ้�นฐ�น  
เช่น ให้้ย� (พ�ร�เซึ่ต่�มีอล้) 
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“ก�รทำำ�ง�นในพ้�นทำี� พย�ย�มีจัิบค้่อสมี. (อ�ส�สมีัครส�ธุ์�รณ์สุขี
ป้ระจิำ�ห้ม่้ีบ้�น) กับอสต่. เพ้�อให้้เขี้�ถ่งบ�งพ้�นทำี�ได้ิ ห้ล้�ยครั�งอสมี.  
ไมี่ส�มี�รถส้�อส�รกับแรงง�นขี้�มีช�ต่ิไดิ้ ก็ต่้องมีีล้่�มีค้ออสต่. เขี้�ไป้
ช่วยกันทำำ�ห้น้�ทำี�ห้ล้ักๆ ค้อ ให้้ขี้อม้ีล้สุขีภ�พต่�มีจิุดิต่่�งๆ เช่น ร้�น
ขี�ยขีอง ร้�นต่ัดิผ่มี จิะมีีโบรชัวร�คว�มีร้้ก็ฝ่�กเขี�แจิก ห้ร้อไล้ฟ์สดิใน 
โซึ่เซึ่ียล้” 

อสต่.จิำ�เป็นต้่องร้้ขี้อม้ีล้แล้ะสิทำธุ์ิต่่�งๆ ดิ้�นสุขีภ�พขีองแรงง�น 
ขี้�มีช�ติ่ เพ้�อทำำ�ง�นด้ิแล้ รักษ�สิทำธุ์ิในก�รรักษ�พย�บ�ล้ ต่ล้อดิจิน 
เป็นล้่�มีเมี้�อต่้องเขี้�รับก�รดิ้แล้รักษ� 

ห้ัวใจิสำ�คัญในก�รทำำ�ง�นค้อคว�มีเช้�อใจิระห้ว่�งอสต่.แล้ะกลุ่้มี
แรงง�นขี้�มีช�ติ่ เพร�ะเป็นก�รส้�อส�รแล้ะให้้คว�มีร้้เร้�องสุขีภ�พ 
แล้ะชีวิต่ 
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"อุป็สรรคิสำาคัิญค่ิอการส่�อสารเพ่�อสุขภาพ 
หมายถ่งการใชื่้ภาษาเพ่� อ ส่� อสารแล่ะ
ถ่ายทอดคิวามเจบ็ป็่วย ซึ่่�งแรงงานุข้ามชื่าติ่
ส่วนุใหญ่ ป็ระมาณร้อยล่ะ 69 อย่้ในุระดับ 
ไม่ด้  ส่วนุคิวามร้้คิวามเข้าใจเร่� องสิทธิ 
การรักษาพยาบาล่ ส่วนุใหญ่ยังขาด 
คิ ว า ม ร้้ แ ล่ ะ ข้ อ ม้ ล่ ท้� ถ้ ก ต้่ อ ง เ ก้� ย ว กั บ 
หลั่กป็ระกันุสุขภาพแล่ะกฎหมายแรงงานุ 
ขาดคิวามร้เ้ร่�องสิทธิของต่นุเอง"
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เดิำนเทุ้าเข์้าสีถึานประกอบัการ

ง�นสำ�คัญอีกส่วนขีองแรงง�นขี้�มีช�ต่ิทำี�ทำำ�ควบค้่กันมี�ค้อ ก�รไป้
ทำำ�ง�นกับสถ�นป้ระกอบก�ร 170 แห่้งทำั�วป้ระเทำศ เพ้�อให้้คว�มีร้้แล้ะ
คว�มีสำ�คัญในก�รเขี้�ถ่งสิทำธิุ์แล้ะบริก�รสุขีภ�พขีองล้้กจิ้�ง โดิยจิะเน้น
ก�รป้้องกันแล้ะสง่เสรมิีคว�มีป้ล้อดิภยั ในก�รทำำ�ง�น ซึ่่�งรบัผ่ิดิชอบโดิย 
ลุ่ัด้ด้าวััลุ่ย์ หลุ่ักแก้วั ผ่้้จิัดิก�รโครงก�รมี้ล้นิธุ์ิเพ้�อเย�วชนชนบทำ (มียช.) 

“เม้ี�อล้้กจิ้�งมีีสุขีภ�พดิี ล้ดิอุบัติ่เห้ตุ่ในก�รทำำ�ง�นไดิ้ ผ่ล้ผ่ล้ิต่ ผ่ล้
ป้ระกอบก�รก็จิะดิีไป้ด้ิวย เร�ผ่ล้ักดัินก�รทำำ�ง�นโดิยผ่่�นกฎห้มี�ยทำี�
สถ�นป้ระกอบก�รต่้องป้ฏิิบัต่ิต่�มี เช่น พ.ร.บ. เกี�ยวกับคว�มีป้ล้อดิภัย
แล้ะสภ�พแวดิล้้อมีในก�รทำำ�ง�น ซึ่่�งเป็นกฎห้มี�ยทำี�ช่วยห้นุนเสริมีให้้
สถ�นป้ระกอบก�รสนใจิส่งเสรมิีคว�มีป้ล้อดิภัยในก�รทำำ�ง�นขีองล้้กจ้ิ�ง  
ซึ่่�งเป็นเห้ตุ่ผ่ล้ทำี� สสส. ส�มี�รถสนับสนุนก�รทำำ�ง�นขีองสถ�นป้ระกอบก�ร  
แล้ะห้นุนเสริมีก�รทำำ�ง�นขีองภ�ครัฐ เพ้�อส่งเสริมีสุขีภ�พ แล้ะคว�มี
ป้ล้อดิภัยในก�รทำำ�ง�นขีองล้้กจ้ิ�งในสถ�นป้ระกอบก�ร โดิยจิะเน้น
ทำำ�ง�นในพ้�นทำี�ทำี�มีีแรงง�นขี�้มีช�ติ่ห้น�แนน่ เชน่ กรงุเทำพฯ ต่ร�ดิ ชล้บุรี 
สมีุทำรส�คร สมุีทำรป้ร�ก�ร เป็นต้่น โดิยมุ่ีงไป้ทำี�สถ�นป้ระกอบก�ร 
ขีน�ดิกล้�งแล้ะขีน�ดิเล็้กเพร�ะเข้ี�ถ่งย�ก แล้ะมีีขี้อจิำ�กัดิในก�รป้ฏิิบัต่ิ
ต่�มีกฎห้มี�ยมี�กกว่�สถ�นป้ระกอบก�รขีน�ดิให้ญ่ ยกตั่วอย่�ง  
ก�รจิัดิอบรมีพนักง�นในสถ�นป้ระกอบก�รโดิยเฉพ�ะแรงง�นข้ี�มีช�ติ่ 
เร้�องอ�ชวีอน�มัียแล้ะคว�มีป้ล้อดิภัยในก�รทำำ�ง�นทำี�กฎห้มี�ยกำ�ห้นดิไว้  
แต่่สถ�นป้ระกอบก�รบ�งแห้่งไมี่ส�มี�รถป้ฏิิบัต่ิต่�มีไดิ้ ห้ร้อป้ฏิิบัต่ิไดิ้
แต่่ไมี่สมีำ��เสมีอ

นอกจิ�กสถ�นป้ระกอบก�รแล้้ว อีกกล้ไกสำ�คัญทำี�โครงก�รทำำ�ง�น
ดิ้วย ค้อสถ�นศ่กษ�อย่�งโรงเรียนแล้ะศ้นย�ก�รเรียนเดิ็กข้ี�มีช�ติ่  
(migrants learning center) เพ้�อส่งเสริมีสุขีภ�พขีองเดิ็กแล้ะส่งต่่อไป้
ถ่งแรงง�นขี้�มีช�ต่ิในชุมีชน



77

โดิยตั่�งต่้นจิ�กก�รสนับสนุนให้้ล้้กห้ล้�นแรงง�นขี้�มีช�ต่ิเขี้�ถ่ง
ระบบก�รศ่กษ� แล้ะผ่ล้ักดิันให้้นักเรียนเป็นแกนนำ�ในก�รถ่�ยทำอดิแล้ะ
ส้�อส�รกับพ่อแมี่ ญ�ต่ิทำี�เป็นแรงง�นในชุมีชน ขีณ์ะเดิียวกันก็เป็นล่้�มี
ป้ระจิำ�ครอบครวั ล้�่มีให้้ชมุีชน เพร�ะเด็ิกๆ ส�มี�รถส้�อส�รภ�ษ�ไทำยไดิ้  
ส้�อส�รกับสถ�นพย�บ�ล้ไดิ้ ทำั�งแบบไมี่เป็นทำ�งก�รแล้ะเป็นทำ�งก�ร

“เร�เรียกล้่�มีเดิ็กๆ ว่�แกนนำ�นักเรียน แกนนำ�นักศ่กษ� ผ่่�นก�ร
อบรมีห้ลั้กส้ต่รซึ่่�งคดิิแล้ะพัฒน�โดิยองิกบับรบิทำพ้�นทำี� เช่น เด็ิกขี�้มีช�ติ่ 
ต่้องด้ิแล้เร้�องสุขีอน�มีัยมี�กกว่�เดิ็กไทำย โดิยเฉพ�ะเร้�องทำี�อย่้อ�ศัย 
อ�ห้�ร โรคต่ดิิต่่อ โดิยต่อ้งนำ�ข้ีอม้ีล้เห้ล้�่นี�สง่ต่่อให้้พอ่แมี ่ห้ร้อในบ�งพ้�นทำี� 
ทำี�บุคล้�กรไมี่เพียงพอ เช่น ทำี�แมี่สอดิ ต่้องใช้กล้ไกขีองศ้นย�ก�รเรียน 
ให้้คร้อน�มีัยทำำ�ห้น้�ทำี�ส้�อส�รขี้อม้ีล้กับห้น่วยง�นส�ธุ์�รณ์สุขีในพ้�นทำี�  
แต่่คร้อน�มีัยทำำ�คนเดิียวไมี่ไห้วก็ต่้องอ�ศัยแกนนำ�นักเรียนมี�ช่วย” 
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ถ้�ถ�มีถ่งก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งห้ร้อผ่ล้ทำี�เกิดิข่ี�น ป่นีา กับ แสงด้าวั  
(น�มีสมีมีต่ิ) แรงง�นขี้�มีช�ต่ิจิ�กเมีียนมี�น่�จิะให้้คำ�ต่อบเร้�องนี�ได้ิดีิ
ทำี�สุดิ 

ป้้น� ต่อนนี�เรียนอย่้ทำี�มีห้�วิทำย�ลั้ยร�มีคำ�แห้ง เข้ี�มี�เม้ีองไทำย
ตั่�งแต่่อ�ยุ 13 ปี แล้ะผ่่�นก�รอบรมีห้ลั้กส้ต่รแกนนำ�นักศ่กษ�มี�แล้้ว  
ส่วนแสงดิ�ว เข้ี�มี�เม้ีองไทำยตั่�งแต่่ 20 ปีก่อน ปัจิจุิบันอ�ยุ 40 เศษ  
จิบก�รเรียนกศน.ระดัิบมัีธุ์ยมีป้ล้�ยเรียบร้อยแล้้ว

“ต่อนนี�เร�ไมี่ค่อยกลั้วแล้้วเวล้�เร�ไป้ไห้น ห้ร้อเร�จิะคุยกับใคร  
แต่่ก่อนเร�กล้ัวว่�จิะเร�กล้ัวพ้ดิผ่ิดิพ้ดิถ้กห้ร้อเป้ล้่�” ป้้น�บอก ส่วน 
แสงดิ�วบอกว่� ร้สิ้ทำธิุ์ตั่วเองมี�กข่ี�น สทิำธุ์ใินฐ�นะคนง�นมีีอะไรบ�้ง แล้ะ
ส�มี�รถเอ�ไป้อธุ์ิบ�ยให้้คนทำี�ยังไมี่ร้้สิทำธุ์ิฟังแล้ะเขี้�ใจิไดิ้ 

แต่่ทำั�งห้มีดินี�ต่้องใช้เวล้� ก�รล้องผ่ิดิล้องถ้ก แล้ะป้ระสบก�รณ์� 
“ต่อนทำี�เร�ทำำ�โรงง�น เขี�บอกว่�วันอ�ทำิต่ย�ต่้องทำำ�ง�น เร�ก็น่กว่�

ต่้องทำำ� จิริงๆ เร�มีีสิทำธุ์ิป้ฏิิเสธุ์ วันห้ยุดิขีองเร� เร�ป้ฏิิเสธุ์ได้ิ แต่่ถ้�ให้้

ป้้น�
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เร�ทำำ� ต่้องจิ่�ยเร�เพิ�มีสองแรง จิ�กแต่่ก่อนบ�งทีำไมี่สบ�ย ทำำ�ไม่ีไห้ว
เร�ก็ต้่องทำำ� เขี� (น�ยจิ้�ง) บอกว่�ไม่ีงั�นเดีิ�ยวไล้่ออก แต่่ทำุกวันนี�เร�ก็
ส�มี�รถบอกเพ้�อนๆ เล้ยว่� วันอ�ทำิต่ย� เร�มีีสิทำธุ์ิไมี่ทำำ�ง�นไดิ้ กฎห้มี�ย
กำ�ห้นดิไว้ ห้ร้อต้่องก�รล้�พักร้อน เร�ล้�ได้ิ ปีห้น่�งเร�จิะไป้ล้�พักร้อน  
6 วัน น�ยจิ้�งต่้องจิ่�ยเงินให้้ดิ้วย” แสงดิ�วบอก

ขี้อเทำ็จิจิริงทำี�ว่�ภ�ษ�อ�จิเป็นอุป้สรรคสำ�คัญจินถ่งวันนี� แต่่สำ�ห้รับ
บ�งคนเมี้�อเขี้�ถ่งขี้อมี้ล้แล้้ว ช้วงศ�บอกว่� เขี�กล้้�ทำี�จิะไป้ห้�ห้มีอเอง 

“เวล้�ป้ว่ย แทำนทำี�จิะจิ�้งล้�่มี เขี�กล้้�ทำี�จิะไป้ห้�ห้มีอเองได้ิแม้ีจิะป้ว่ย
เล็้กๆ นอ้ยๆ พอไป้บอ่ย เขี�จิะร้้ว่�ต่อ้งทำำ�ต่วัยังไง ห้ร้อต่อนต่ดิิโควิดิ-19  
พอเขี้�มีีข้ีอม้ีล้ เขี�ก็จิะกักต่ัว ร้้ว่�จิะทำำ�อย่�งไรให้้ป้ล้อดิภัย มีีส่งข้ี�ว  
ส่งนำ�� ไมี่ไป้แพร่ระบ�ดิต่่อให้้คนอ้�น” 

แสงดิ�ว





อ้างอิง

 (ร่�ง) ขี้อเสนอเชิงนโยบ�ยทำบทำวนผ่้้ทำรงสิทำธุ์ิรับบริก�รสุขีภ�พในมี�ต่ร� 5 ต่�มีพระร�ชบัญญัต่ิห้ล้ักป้ระกัน

สุขีภ�พแห้่งช�ต่ิ พ.ศ. 2545.

 กุล้ภ� วจินส�ระ แล้ะคณ์ะ. (2561). ป้่วยไขี้ในเร้อนจิำ�: ปัญห้�สุขีภ�พแล้ะก�รเขี้�ถ่งบริก�ร. นครป้ฐมี: 

สถ�บันวิจิัยป้ระช�กรแล้ะสังคมี มีห้�วิทำย�ล้ัยมีห้ิดิล้.

 ธุ์ีรวัล้ย� วรรธุ์โนทำัย. โครงก�รเร้อนจิำ�สุขีภ�วะ พัฒน�คุณ์ภ�พชีวิต่ห้ล้ังกำ�แพง [ร�ยง�นฉบับสมีบ้รณ์�].

 มีห้�วิทำย�ล้ัยมีห้ิดิล้ แล้ะมีห้�วิทำย�ล้ัยธุ์รรมีศ�สต่ร�. สถ�นก�รณ์�คว�มีรอบร้้ดิ้�นสุขีภ�พขีองกลุ้่มีป้ระช�กรขี้�มี

ช�ต่ิ ช�วเมีียนมี� ล้�ว แล้ะกัมีพ้ช�ในป้ระเทำศไทำย.

 มี้ล้นิธุ์ิสถ�บันวิจิัยแล้ะพัฒน�นโยบ�ย (มี้ล้นิธุ์ิ สวน.). โครงก�รพัฒน�ร้ป้แบบก�รสร้�งเสริมีคว�มีรอบร้้ดิ้�น

สุขีภ�พในกลุ้่มีผ่้้มีีคว�มีห้ล้�กห้ล้�ยทำ�งเพศ  [ร�ยง�นฉบับสมีบ้รณ์�].

 วรรณ์� แก้วช�ต่ิ. โครงก�รก�รพัฒน�สร้�งคว�มีเขี้มีแขี็งขีองกล้ไกก�รเขี้�ถ่งห้ล้ักป้ระกันทำ�งสุขีภ�พขีองคนไร้

บ้�นแล้ะคนจินเมี้องทำี�มีีปัญห้�ดิ้�นสิทำธุ์ิสถ�นะในระดิับพ้�นทำี� [ร�ยง�น].

 วิวัฒน� ต่�มีี�. สรุป้ผ่ล้ก�รดิำ�เนินง�นโครงก�รสนับสนุนระบบแล้ะบริก�รสุขีภ�พกลุ้่มีผ่้้มีีปัญห้�สถ�นะบุคคล้. 

 สุพัฒน� ใจิง�มี, วิสุทำธุ์ิ� เห้ล้็กสมีบ้รณ์�, แล้ะวิวัฒน� ต่�มีี�. (ร่�ง) ห้ล้ักส้ต่รฝึกอบรมี ‘ล้่�มีชุมีชน’ ในก�รจิัดิบริก�ร

สุขีภ�พระดิับชุมีชน.

 ช้วงศ� แสงคง ให้้สัมีภ�ษณ์�เมี้�อ 7 ตุ่ล้�คมี 2565.

 ธุ์ิดิ�รัต่น� ช้ศรี ให้้สัมีภ�ษณ์�เมี้�อ 12 ตุ่ล้�คมี 2565.

 นภ�ภรณ์� ห้ะว�นนทำ� ให้้สัมีภ�ษณ์�เมี้�อ 5 กันย�ยน 2565.

 ป้้น� (น�มีสมีมีต่ิ) ให้้สัมีภ�ษณ์�เมี้�อ 25 กันย�ยน 2565.

 รณ์ภ้มีิ ส�มีัคคีค�รมีย� ให้้สัมีภ�ษณ์�เมี้�อ 16 พฤศจิิก�ยน 2565.

 ล้ัดิดิ�วัล้ย� ห้ล้ักแก้ว ให้้สัมีภ�ษณ์�เมี้�อ 19 กันย�ยน 2565.

 วรรณ์� แก้วช�ต่ิ ให้้สัมีภ�ษณ์�เมี้�อ 16 กันย�ยน 2565.

 วิวัฒน� ต่�มีี� ให้้สัมีภ�ษณ์�เมี้�อ 3 ตุ่ล้�คมี 2565.

 สุพัฒน� นำ��ใจิง�มี ให้้สัมีภ�ษณ์�เมี้�อ 12 ตุ่ล้�คมี 2565.

 สุร�งค� จิันทำร�แย้มี ให้้สัมีภ�ษณ์�เมี้�อ 17 กันย�ยน 2565.

 แสงดิ�ว (น�มีสมีมีต่ิ) ให้้สัมีภ�ษณ์�เมี้�อ 25 กันย�ยน 2565.

 อธุ์ิก�ญจิน� วงษ�ศรีวอ ให้้สัมีภ�ษณ์�เมี้�อ 18 ตุ่ล้�คมี 2565.



"การจา้งงานุคินุพิการเชื่ิงสังคิม
เป็น็ุทางเล่่อกแล่ะนุวัต่กรรมหนุ่�ง
ท้� ทำา ใ ห้ คิ นุ พิ ก า ร ไ ด้ ทำา ง า นุ 
ใ ก ล้่ บ้ า นุ  อ ย่้ ใ นุ ชุื่ ม ชื่ นุ แ ล่ ะ
ภ้มลิ่ำาเนุา ล่ดป็ญัหาการเดินุทาง 
เ ข า ยั ง ไ ด้ อ ย่้ กั บ คิ ร อ บ คิ รั ว  
เพราะฉัะนัุ�นุจะด้แล่กันุง่ายข่�นุ 
คิวามกังวล่ล่ดล่ง"
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‘คว�มีมีั�นคงในก�รดิำ�รงชีวิต่’ 
ค้อ สิ�งทำี�ทำุกคนพย�ย�มีไขีว่คว้� เพร�ะมีันไมี่ใช่แค่คว�มีร้้ส่ก แต่่

ห้มี�ยถ่งปัจิจิัยพ้�นฐ�นทำี�ครอบคลุ้มีมีิต่ิต่่�งๆ ในก�รดิำ�รงชีวิต่ อีกทำั�งยัง
เป็นปัจิจิัยทำี�่ส่งผ่ล้ต่่อสุขีภ�พดิ้วย 

ห้�กต่อ้งก�รคว�มีมัี�นคงทำ�งร�ยไดิ ้เร�กต็่อ้งมีีอ�ชพีทำี�เป็นห้ล้กัฐ�น
ห้�กต่อ้งก�รคว�มีมัี�นคงทำ�งทำี�อย่้อ�ศยั เร�กจ็ิะพย�ย�ย�มีห้�ทำี�พกั

อ�ศัยเป็นขีองต่ัวเอง ไมี่ว่�จิะเป็นก�รซึ่้�อห้ร้อเช่�ก็ต่�มี
เพร�ะเมี้�อมีีคว�มีมีั�นคงในชีวิต่ เร�จิะใช้ชีวิต่อย่�งอิสระ มีั�นใจิ แล้ะ

กล้้�เดิินห้น้�ต่่อในชีวิต่ทำี�ไม่ีแน่นอนแล้ะเต่็มีไป้ด้ิวยคว�มีเสี�ยงต่่�งๆ  
รอบดิ้�น 

บัทุทีุ� 2  
การสีรา้งหลัี่กประกันคำวามมั�นคำงในการดำำารงชีีวิต
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แต่่สำ�ห้รับบ�งคน คว�มีมีั�นคงต่่�งๆ เป็นคว�มีฝั่นแล้ะต่้องใช้คว�มี
พย�ย�มีทำี�พวกเขี�ต้่องส้้เก้อบทำั�งชีวิต่เพ้�อให้้ได้ิมีันมี� เพร�ะถ้กสังคมี
มีองขี้�มีไป้

ง�นห้ล้ักขีองสำ�นักสนับสนุนสุขีภ�วะป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ สสส.  
(สำ�นัก 9) จิ่งเป็นก�รสนับสนุนเพ้�อให้้คนทำุกคนเขี้�ถ่ง ‘ห้ลั้กป้ระกัน 
คว�มีมัี�นคงในก�รดิำ�รงชีวิต่’ ซึ่่�งจิะช่วยให้้เขี�ว�งแผ่นชีวิต่ต่นเอง 
ในอน�คต่ไดิ้ 

ทำั�งเร้�องการจึ้างงานีเชัิงสังคมสำ�ห้รับคนพิก�รทำี�ช่วยเปิดิโอก�ส 
ให้้คนพิก�รแสดิงศักยภ�พ เรียนร้้ แล้ะมีีร�ยไดิ้ขีองต่ัวเองเพ้�อสร้�ง 
คว�มีมัี�นคงทำ�งร�ยไดิ้ทำี�จิะนำ�ไป้ส่้คว�มีมัี�นคงอ้�นๆ ในชีวิต่ เป้ลี้�ยนผ่่�น
คนพิก�รทำี�มีีศักยภ�พเขี้�ส้่ระบบก�รจิ้�งง�นอย่�งยั�งย้นไดิ้

รว่มีพฒัน�โครงการบัา้นีคนีลุ่ะครึ�ง ชวนคนไรบ้�้นมี�แชร�ค�่ห้้องพกั 
ออมีเงิน แล้ะห้�ง�นเพ้�อเป็นก�รเริ�มีต่้นชีวิต่ให้มี่ในฐ�นะมีนุษย�คนห้น่�ง 
ทำี�มีีทำี�พักอ�ศัยชัดิเจิน ไมี่ใช่คนทำี�สังคมีมีองว่�ไมี่น่�เช้�อถ้อ

ดิ้วยคว�มีเช้�อว่� ก�รเรียนร้้เกิดิข่ี�นได้ิต่ล้อดิชีวิต่ แล้ะก�ร 
เริ�มีต้่นให้ม่ีเริ�มีได้ิต่ล้อดิเวล้� สำ�นัก 9 จิ่งสนับสนุนให้้เกิดิโครงการ 
วััยนีี�วััยด้่ เปิดิพ้�นทำี�ให้้ผ่้้ส้งวัยมี�เรียนร้้ทำักษะก�รเป็นผ่้้ป้ระกอบก�รจิ�ก 
สิ�งทำี�สนใจิแล้ะส�มี�รถสร้�งร�ยไดิ้ให้้กับต่ัวเองไดิ้

ก�รขัีบเคล้้�อนง�นทำั�งส�มีเร้�องนี�มีีเป้้�ห้มี�ยร่วมีกัน ในก�รสร้�ง
คว�มีมีั�นคงทำ�งร�ยไดิ้ให้้กับป้ระช�กรกลุ้่มีเฉพ�ะ ซึ่่�งจิะช่วยสร้�งปัจิจิัย
ทำี�ส่งเสริมีให้้พวกเขี�มีีคุณ์ภ�พชีวิต่ทำี�ดิีข่ี�นแล้ะเป็นพล้ังพ�ให้้ต่ัวเอง 
ก้�วพ้นจิ�กก�รล้ดิช่องว่�งคว�มีเห้ล้้�อมีล้ำ��ทำ�งสุขีภ�พในสังคมีได้ิอย่�ง
ยั�งย้น 
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(1) มูลี่นิธินวัตกรรมทุางสัีงคำม  
เบั่�องหลัี่งการจา้งงานคำนพิื่การ  
แลี่ะเตรยีมพื่รอ้มทัุกษะตั�งแต่เด็ำกจนถึึงวัยทุำางาน

พระร�ชบัญญัต่ิส่ ง เสริมีแล้ะพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิต่คนพิก�ร  
พ.ศ. 2550 แล้ะทำี�แก้ไขีเพิ�มีเต่ิมี (ฉบับทำี� 2) พ.ศ. 2556 มี�ต่ร� 33  
ระบุว่� สถ�นป้ระกอบก�รทำี�มีีพนักง�น 100 คน ต่้องจิ้�งพนักง�น 
ทำี�เป็นคนพิก�ร 1 คน ห้�กสถ�นป้ระกอบก�รไมี่ส�มี�รถจิ้�งง�นไดิ้  
ผ่้้ป้ระกอบก�รจิะต่้องส่งเงินเขี้�กองทุำนส่งเสริมีแล้ะพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิต่
คนพิก�รต่�มีมี�ต่ร� 34 ทำี�กำ�ห้นดิว่� สถ�นป้ระกอบก�รจิะต้่องส่งเงิน
เขี�้กองทำนุฯ โดิยคดิิจิ�กอตั่ร�ค่�จ้ิ�งขัี�นต่ำ��คณ้์ด้ิวย 365 วนั แล้ะคณ้์ด้ิวย 
จิำ�นวนคนพิก�รทำี�ต่้องรับเขี้�ทำำ�ง�น

ทำั�งนี�กฎห้มี�ยยังระบุไว้ว่� สถ�นป้ระกอบก�รส�มี�รถจ้ิ�งง�น 
คนพิก�รทำ�งอ้อมีไดิ้แทำนก�รส่งเงินเขี้�กองทำุนฯ ต่�มีมี�ต่ร� 35 ใน 
พระร�ชบัญญัต่ิฯ เดิียวกัน โดิยส�มี�รถเล้้อกดิำ�เนินก�รได้ิ 7 วิธุ์ี  
ป้ระกอบดิ้วย

1. ก�รให้้สัมีป้ทำ�น
2. จิัดิสถ�นทำี�จิำ�ห้น่�ยสินค้�แล้ะบริก�ร
3. จิัดิจิ้�งเห้มี�ช่วงง�นห้ร้อจิ้�งง�นบริก�ร
4. ฝึกง�น
5. จิัดิให้้มีีอุป้กรณ์�อำ�นวยคว�มีสะดิวก
6. ล้่�มีภ�ษ�มี้อ
7. ให้้คว�มีช่วยเห้ล้้อต่่�งๆ แก่คนพิก�ร
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แมีจ้ิะต้่องป้ฏิิบตั่ติ่�มีกฎห้มี�ย แต่่สถ�นป้ระกอบก�รห้ล้�ยแห้ง่กย็งั
ไมี่พร้อมีจิ้�งง�นคนพิก�ร 

มลุ่่นีธินิีวัตัิกรรมทางสงัคมจิง่เกดิิข่ี�นภ�ยใต้่ก�รสนับสนุนจิ�กสำ�นัก 9  
เพ้�อเป็นตั่วกล้�งพัฒน�กล้ไกสนับสนุนให้้สถ�นป้ระกอบก�รส�มี�รถ
จิ้�งง�นคนพิก�รได้ิต่�มีกฎห้มี�ย ขีณ์ะเดิียวกันก็เป็นง�นทำี�ต่อบโจิทำย� 
วิถีชีวิต่ขีองคนพิก�ร อภิชัาติิ การุณีกรสกุลุ่ ป้ระธุ์�นม้ีล้นิธุ์ินวัต่กรรมี
ทำ�งสังคมีบอกว่� คนพิก�รส่วนให้ญ่ต้่องก�รง�นใกล้้บ้�นแล้ะเป็นง�น 
ทำี�พวกเขี�ทำำ�ไดิ้ต่�มีกำ�ล้ังทำี�มีี

เม้ี�อมีองเห้น็โอก�ส ร้ป้แบบก�รจิ�้งง�นเชิงสังคมีจิง่เกดิิข่ี�นดิว้ยก�ร
ชวนสถ�นป้ระกอบก�รเป้ลี้�ยนจิ�กก�รส่งเงนิเขี�้กองทำนุฯ เป็นก�รส่งเสรมิี 
ก�รจิ้�งง�นคนพิก�รให้้ทำำ�ง�นในชุมีชนแทำน ดิ้วยก�รมีอบอำ�น�จิให้้ 
ห้น่วยง�นห้ร้อสถ�นป้ระกอบก�รในชุมีชนคัดิเล้้อกคนพิก�รเขี้�มี�
ทำำ�ง�นดิว้ยต่วัเอง โดิยมีีม้ีล้นิธุ์นิวตั่กรรมีทำ�งสังคมีเป็นคนกล้�งป้ระส�น 
ทำุกห้น่วยง�นให้้ย้�นม้ีอเขี้�มี�ทำำ�ง�นเร้�องนี�ดิ้วยกัน จินเกิดิเป็นผ่ล้ดีิ 
กับทำุกฝ่่�ยแล้ะทำุกคนทำี�เกี�ยวขี้อง

กล่้�วโดิยสรุป้ ค้อ คนพิก�รได้ิทำำ�ง�นใกล้้บ้�น มีีร�ยได้ิทำี�มี�จิ�ก
นำ��พักนำ��แรงขีองตั่วเอง คนรอบตั่วห้่วงคนพิก�รน้อยล้ง ห้น่วยง�น 
มีีคนทำำ�ง�นมี�กข่ี�นโดิยไม่ีต่้องเสียค่�ใช้จิ่�ย แล้ะสถ�นป้ระกอบก�ร
ส�มี�รถจิ้�งคนพิก�รไดิ้ต่�มีทำี�กฎห้มี�ยกำ�ห้นดิ
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“ก�รจิ้�งง�นคนพิก�รเชิงสังคมีเป็นทำ�งเล้้อกแล้ะนวัต่กรรมีห้น่�ง 
ทำี�ทำำ�ให้้คนพิก�รไดิ้ทำำ�ง�นใกล้้บ้�นอย้่ในชุมีชนแล้ะภ้มิีล้ำ�เน� ล้ดิปัญห้�
ก�รเดิินทำ�ง เขี�ยังได้ิอย่้กับครอบครัว เพร�ะฉะนั�นจิะด้ิแล้กันง่�ยข่ี�น 
คว�มีกังวล้ล้ดิล้ง ค้อ ง�นไป้ห้�เขี� แล้้วก็เป็นง�นทำี�เขี�มีีคว�มีส�มี�รถ
ทำำ�ให้้ห้น่วยง�นในพ้�นทำี�ไดิ้ ขีณ์ะเดีิยวกันห้น่วยง�นก็ไดิ้เจิ้�ห้น้�ทำี�มี�
เพิ�มีโดิยไมี่มีีภ�ระงบป้ระมี�ณ์ แล้ะบริษัทำก็ส�มี�รถจิ้�งง�นคนพิก�รไดิ้
ต่�มีทำี�กฎห้มี�ยกำ�ห้นดิ โดิยร้้ว่�คนพิก�รไดิ้ทำำ�ง�นจิริงๆ แล้ะง�นนี�เป็น
ป้ระโยชน�ต่่อชุมีชน” อภิช�ต่ิขีย�ยคว�มี
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การจา้งงานทีุ�สีอดำคำล้ี่องกับัศักยภาพื่ 
แลี่ะเง่�อนไข์การดำำารงชีีวิตข์องคำนพิื่การ

เป้้�ห้มี�ยห้ล้ักขีองก�รขีับเคล้้�อนก�รจิ้�งง�นเชิงสังคมี ค้อ ก�รเปิดิ
โอก�สให้้ง�นเขี้�ถ่งคนพิก�ร เพ้�อให้้เขี�มีีร�ยไดิ้พ่�งพ�ต่ัวเองไดิ้ 

ง�นส่วนแรกๆ ขีองม้ีล้นิธุ์ฯิ จิง่เป็นก�รพฒัน�ง�นทำี�ต่อบโจิทำย�คนพกิ�ร
ในชมุีชนซึ่่�งเป็นพ้�นทำี�ชวีติ่ขีองคนพกิ�ร ส่งผ่ล้ให้้คนพกิ�รได้ิออกมี�ใช้ชวีติ่
ในสังคมีอย่�งมีีคว�มีห้มี�ย อกีทำั�งส�มี�รถแสดิงศกัยภ�พให้้เป็นทำี�ป้ระจิกัษ�
กบัคนทำั�วไป้ได้ิ

แต่่ดิว้ยเง้�อนไขีต่่�งๆ ทำำ�ให้้คนพกิ�รไมีส่�มี�รถเข้ี�ถง่โอก�สในก�ร
มีีง�นทำำ�แล้ะก�รมีีร�ยไดิ้ทำี�มีั�นคงไดิ้

ห้น่�งในนั�น ค้อ เร้�องก�รศ่กษ�
ขี้อม้ีล้สถ�นก�รณ์�คนพิก�รในป้ระเทำศไทำยจิ�กกรมีส่งเสริมีแล้ะ

พัฒน�คุณ์ภ�พชีวิต่คนพิก�ร กระทำรวงพัฒน�สังคมีแล้ะคว�มีมัี�นคง
ขีองมีนุษย� ในเดิ้อนมีีน�คมี พ.ศ. 2565 ระบุว่� ป้ระเทำศไทำยมีีคนพิก�ร 
2,092,595 คน จิำ�นวน 857,253 คน อย่้ในวยัทำำ�ง�น แล้ะในวยัทำำ�ง�นนี� 
มีีคนพิก�ร 530,000 คน ไมี่มีีง�นทำำ�

อีกทำั�งในข้ีอม้ีล้ชุดิเดิียวกันยังระบุอีกว่� แมี้จิะมีีคนพิก�รเขี้�ถ่ง 
ก�รศ่กษ�จิำ�นวน 1,636,793 คน แต่่ในจิำ�นวนนั�นมี�กกว่�ร้อยล้ะ 80  
อย้่ในระดิับป้ระถมีศ่กษ� แล้ะไมี่ถ่งร้อยล้ะ 2 อย้่ในระดิับอุดิมีศ่กษ�

อภชิ�ติ่มีองว่� ก�รเขี�้ถง่ก�รศก่ษ�อย�่งจิำ�กดัิ รวมีถง่มี�ย�คต่แิล้ะ
คว�มีไม่ีเช้�อมัี�นขีองคนรอบข้ี�งไป้จินถ่งคนรอบตั่วคนพิก�ร ทำำ�ให้้ก�ร
จิ้�งง�นคนพิก�รเกิดิไดิ้ย�ก 

“ถ่งแมี้ว่�จิะมีีคนพิก�รทำี�อย�กทำำ�ง�นต่�มีบริษัทำ ห้้�งร้�น ห้ร้อ
โรงง�น แต่่คณุ์สมีบตั่ไิมีต่่รง เชน่ ป้ระสบก�รณ์�ไมีต่่รง เดิินทำ�งไมีส่ะดิวก  
รวมีถ่งระดัิบก�รศ่กษ�น้อยเกินไป้ คนพิก�รส่วนให้ญ่จิะจิบก�รศ่กษ�
ระดิับป้ระถมีศ่กษ�ห้ร้อต่ำ��กว่�นั�น บ�งส่วนไมี่ได้ิรับก�รศ่กษ�เล้ย  
อ�จิเป็นเพร�ะก�รส่งล้้กห้ล้�นเรียนห้นังส้อเป็นคว�มีทำ้�ทำ�ยให้ญ่ในแง่
เศรษฐกิจิขีองครอบครัวทำี�ไมี่ไดิ้มีีฐ�นะ แล้้วถ้�ล้้กห้ล้�นมีีคว�มีพิก�รอีก 
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เขี�จิะเป็นห่้วงว�่ ถ�้เขี�้เรียนจิะป้รับต่วัไดิ้ไห้มี จิะถก้รงัแกห้ร้อเป้ล้�่ แล้ะ
ขี้อสำ�คัญ ค้อ คิดิว่�คนพิก�รดิ้แล้ต่ัวเองไมี่ไดิ้ เรียนห้นังส้อไป้ก็ส้ญเป้ล้่� 
ซึ่่�งว่�ไมี่ไดิ้ เพร�ะปัจิจิัยทำ�งเศรษฐกิจิแล้ะพ้�นทำี�”

อภิช�ติ่บอกอีกว่� นอกจิ�กเร้�องก�รศ่กษ�แล้้ว ยังมีีอุป้สรรคจิ�ก
ก�รเดิินทำ�งมี�ทำำ�ง�นแล้ะเง้�อนไขีจิ�กสถ�นป้ระกอบก�รทำี�ยังไม่ีพร้อมี
กับก�รป้รับสภ�พแวดิล้้อมีให้้เห้มี�ะสมีกับวิถีชีวิต่ขีองคนพิก�ร

อภิช�ต่ิ ก�รุณ์กรสกุล้ ป้ระธุ์�นมี้ล้นิธุ์ินวัต่กรรมีทำ�งสังคมี
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“สังคมีออกแบบเพ้�อรองรับคนทำั�วไป้ แต่่ไมี่ไดิ้ออกแบบเพ้�อรองรับ
คว�มีพิก�ร โดิยเฉพ�ะคนพิก�รทำี�มีีคว�มีทำ้�ทำ�ยส้ง เช่น จิำ�เป็นต่้องใช้
วลี้แชร� สงัคมีไม่ีได้ิออกแบบโครงสร�้งให้้เขี�สะดิวกขีน�ดินั�น สิ�งนี�ไมีไ่ด้ิ
เป็นคว�มีผ่ดิิขีองใคร แต่่มัีนเป็นคว�มีไมีพ่รอ้มีขีองทุำกส่วนป้ระกอบกัน” 

ดิ้วยเง้�อนไขีต่่�งๆ เห้ล่้�นี� ทำำ�ให้้คนพิก�รต้่องก�ร ‘ง�นใกล้้บ้�น’ 
ซึ่่�งห้น่�งในกระบวนก�รทำำ�ง�นขีองม้ีล้นิธุ์ินวัต่กรรมีทำ�งสังคมี ค้อ ก�ร
สนบัสนนุให้้ห้น่วยง�นในชมุีชนจิ�้งคนพกิ�รไป้เป็นผ่้ช่้วยในองค�กรต่่�งๆ 
เช่น เจ้ิ�ห้น้�ทำี�ซึ่ักป้ระวัติ่คนไขี้ในโรงพย�บ�ล้ส่งเสริมีสุขีภ�พต่ำ�บล้  
(รพ.สต่.) แมี่ครัวในโรงเรียน ห้ร้อเป็นผ่้้ช่วยช่�งทำ�สีอ�ค�ร เป็นต่้น 

เม้ี�อง�นขีองคนพกิ�ร คอ้ ง�นในชมุีชน ทำำ�ให้้ห้นว่ยง�นนั�นๆ ส�มี�รถ
ทำี�จิะพัฒน�ร้ป้แบบก�รทำำ�ง�นทำี�ห้ล้�กห้ล้�ยได้ิแล้ะสอดิคล้้องกับคว�มีร้้
แล้ะศักยภ�พขีองคนพิก�ร 

“ยกตั่วอย่�ง ง�นทำี�ไมี่ต่้องเรียนจิบป้ริญญ�ต่รี ห้น่วยง�นพ้�นทำี�จิะ
กำ�ห้นดิเองว่� เขี�จิะเปิดิต่ำ�แห้น่งอะไร เชน่ เรียนจิบก�รศก่ษ�ระดัิบไห้น
ก็ไดิ้ แต่่เป็นคนอัธุ์ย�ศัยดิี อ่�นห้นังส้อไดิ้ คุยกับคนเป็น ค้อ เป็นง�นทำี� 
เปิดิกว�้ง ไมีไ่ดิซ้ึ่บัซึ่อ้น แต่่ครอบคล้มุีทำกุคว�มีพิก�ร ข่ี�นอย่้กบัคว�มีพร้อมี 
ขีองผ่้้พิก�รแล้ะห้น่วยง�นนั�นๆ”
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คุำยกับับัรษัิทุ คัำดำเล่ี่อกหน่วยงาน ผลัี่กดัำนกฎหมาย:  
3 งานหลัี่กทีุ�ทุำาให้การจา้งงานคำนพิื่การเกิดำข์ึ�นจรงิ

ขีณ์ะเดิียวกันง�นห้ล้ักทำี�สำ�คัญขีองม้ีล้นิธุ์ินวัต่กรรมีทำ�งสังคมี ค้อ 
ก�รป้ระส�นง�นทุำกภ�คส่วน ตั่�งแต่่สถ�นป้ระกอบก�รทำี�ต่้องส่งเงิน
เขี้�กองทำุนฯ ห้น่วยง�นในพ้�นทำี�ทำี�จิะรับคนพิก�รเขี้�ทำำ�ง�น รวมีถ่งก�ร 
ผ่ลั้กดินักฎห้มี�ยทำี�จิะต่อ้งอนุญ�ต่ให้้สถ�นป้ระกอบก�รส�มี�รถสง่เสรมิี
อ�ชีพคนพิก�รไดิ้โดิยไมี่ต่้องส่งเงินเขี้�กองทำุนฯ

อภิช�ติ่อธิุ์บ�ยว่� ง�นส่วนแรก ค้อ ก�รคุยแล้ะชวนผ่้้ป้ระกอบก�ร
ให้้เต่็มีใจิเป้ลี้�ยนจิ�กก�รส่งเงินฯ เป็นก�รส่งเสริมีอ�ชีพคนพิก�รแทำน  
เริ�มีคุยต่ั�งแต่่พนักง�นระดิับป้ฏิิบัต่ิไป้จินถ่งระดิับผ่้้บริห้�ร

“ห้น้�ทำี�แรก ค้อ ชวนน�ยจ้ิ�งต่�มีร�ยบริษัทำทำี�ส่งเงินเขี้�กองทำุนฯ 
จิ�กนั�นเขี้�ไป้คุยกับฝ่่�ย HR จินถ่งระดิับบริห้�รทำี�จิะเค�ะล้งมี�ให้้ไดิ้  
ซึ่่�งเป็นคว�มีท้ำ�ทำ�ยอย่�งห้น่�ง เพร�ะเดิิมีบริษัทำส่วนให้ญ่ไม่ีร้้กฎห้มี�ย
เร้�องนี� เขี�ร้เ้พยีงว�่ถ�้จิ�้งคนพกิ�รไมีไ่ดิก้ส่็งเงนิเขี�้กองทำนุฯ เขี�ไมีเ่คย 
ร้้ว่�มีันมีีวิธุ์ีแบบนี� วิธุ์ีทำี�คนพิก�รจิะมีีง�นทำำ�ใกล้้บ้�นแล้ะมีีร�ยไดิ้เทำ่�กับ
เงินทำี�บริษัทำจิ่�ยสมีทำุบเข้ี�กองทำุนฯ เพร�ะบริษัทำเป็นคนจิ่�ยค่�จิ้�ง 
คนพิก�รเอง”

แต่่ก�รคุยกับสถ�นป้ระกอบก�รให้้มีองเห้็นถ่งคว�มีสำ�คัญเร้�อง 
ก�รจิ้�งง�นร้ป้แบบนี�ไมี่ใช่เร้�องง่�ย จิำ�เป็นต่้องไดิ้รับคว�มีร่วมีม้ีอจิ�ก
ห้ล้�ยฝ่่�ยในองค�กร ห้�กผ่้บ้ริห้�รไม่ีเห้น็ดิว้ย ก�รทำำ�ง�นขีบัเคล้้�อนเร้�องนี� 
ก็ไป้ต่่อไมี่ไดิ้ 

“ข้ีอต่ิดิขีัดิค้อเร�เข้ี�ไม่ีถ่งผ่้้บริห้�ร ไป้ติ่ดิอย่้ทำี�ฝ่่�ยทำรัพย�กร 
ส่วนบุคคล้ห้ร้อฝ่่�ยกฎห้มี�ย เขี�สนใจิเร้�องกฎระเบียบแต่่ไมี่สนใจิ 
ผ่ล้กระทำบทำี�เกิดิข่ี�น แต่่ส่วนให้ญ่ถ้�ม้ีล้นิธุ์ิฯ ไป้คุยเอง 99% เขี�จิะ 
เอ�ดิ้วย เพร�ะเขี�เห้็นผ่ล้ล้ัพธุ์�ทำี�ชัดิเจิน รวมีถ่งเห้็นเร้�องร�วระห้ว่�งทำ�ง 
ขีองคนพิก�รว่� ก�รช่วยคนพิก�รแบบนี�มัีนช่วยเป้ลี้�ยนชีวิต่ขีองเขี� 
ยังไงบ้�ง แล้้วคนพิก�รกลุ่้มีนี�ทำำ�อ�ชีพสร้�งป้ระโยชน�กับสังคมี 
ไดิ้อย่�งไร” อภิช�ต่ิเสริมี
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จิ�กก�รทำำ�ง�นทำี�ค่อยเป็นค่อยไป้ ไมี่ทำ้อต่่อก�รป้รับทำัศนคต่ิ 
สถ�นป้ระกอบก�รมี�ต่่อเน้�องเป็นเวล้� 7 ปี ทำำ�ให้้มีีสถ�นป้ระกอบก�ร 
เขี้�ร่วมีกว่� 400 แห่้ง จินเป็นทำี�ยอมีรับแล้ะห้น่วยง�นภ�ครัฐเขี้�มี� 
สนับสนุนมี�กข่ี�นเร้�อยๆ เช่น กระทำรวงแรงง�น กระทำรวงก�รพัฒน� 
คว�มีมีั�นคงขีองมีนุษย� กระทำรวงส�ธุ์�รณ์สุขี แล้ะกรมีสรรพ�กร

ง�นต่่อมี� ค้อ ก�รห้�เคร้อขี่�ยในชุมีชนทำี�จิะต่อบรับก�รทำำ�ง�น
ขีองคนพกิ�รทำี�ต่ั�งใจิสง่เสรมิีอ�ชพีคนพกิ�รจิรงิๆ ซึ่่�งไดิร้บัก�รสนบัสนนุ
จิ�กสำ�นัก 9 แล้ะภ�คีเคร้อขี่�ย ร่วมีบ้รณ์�ก�รก�รทำำ�ง�นจินปัจิจิุบันมีี 
คนพิก�รไดิ้ทำำ�ง�นใกล้้บ้�นจิำ�นวน 6,000 คน แล้ะมีีง�นทำำ�ต่่อเน้�องปีล้ะ 
3,000 อัต่ร� จิ�กคว�มีร่วมีม้ีอขีองห้น่วยง�นแล้ะสถ�นป้ระกอบก�ร 
ทำั�งห้มีดิ 1,200 แห้่ง

แมีส้ถ�นป้ระกอบก�รจิะยนิยอมีแล้ะมีีห้นว่ยง�นทำี�ต่อบรบัศกัยภ�พ
ขีองคนพิก�รแล้้ว แต่่ถ้�กฎห้มี�ยไม่ีอนุญ�ต่ ก�รจ้ิ�งง�นเชิงสังคมีก็จิะ
ไมี่ส�มี�รถเกิดิขี่�นไดิ้จิริง

นำ�มี�ส่้บทำบ�ทำสำ�คัญขีองม้ีล้นิธิุ์นวัต่กรรมีทำ�งสังคมีอีกอย่�งห้น่�ง 
คอ้ ก�รป้ระส�นง�นกบัทำกุภ�คสว่นทำี�เกี�ยวขีอ้งเพ้�อสร�้งคว�มีเช้�อมัี�นแล้ะ
ทำำ�ให้้คนทำี�กำ�กับกฎห้มี�ยว�งใจิได้ิว�่ ก�รจ้ิ�งง�นเชิงสงัคมีเป็นป้ระโยชน�
ต่่อทำุกฝ่่�ยแล้ะมีีกล้ไกในก�รต่รวจิสอบทำี�เช้�อถ้อไดิ้

“เร�ต่อ้งไดิร้บัอนญุ�ต่จิ�กภ�ครฐัทำี�กำ�กบัเร้�องนี� คอ้ กรมีจิดัิห้�ง�น  
กระทำรวงแรงง�น ดิ้วยก�รป้ระส�นให้้บริษัทำแล้ะคนพิก�รมี�พ้ดิคุย 
เต่รียมีเอกส�รเพ้�อเขี้�ไป้ดิำ�เนินก�รกับภ�ครัฐ จินไดิ้รับอนุญ�ต่  
ต่ิดิต่�มีง�นขีองบริษัทำแล้ะตั่�งกล้ไกก�รทำำ�ง�นทำี�ทำำ�ให้้บริษัทำรับร้้ 
ก�รทำำ�ง�นขีองคนพิก�รดิ้วย ขีณ์ะเดิียวกันก็มีีกล้ไกกำ�กับดิ้แล้ให้้บริษัทำ 
จิ่�ยเงินให้้คนพิก�รครบถ้วนต่�มีทำี�กฎห้มี�ยกำ�ห้นดิ รวมีทำั�งร�ยง�น 
ให้้ห้น่วยง�นภ�ครัฐทำี�กำ�กับร้้แล้ะสบ�ยใจิว่�เร้�องนี�ดิำ�เนินก�รอย่�ง 
ถ้กต้่อง โดิยมีีเร�อย่้ต่รงกล้�งทำี�จิะเช้�อมีทุำกคนแล้ะส่งต่่อข้ีอม้ีล้ให้้ทำุกคน
เพ้�อให้้สิ�งนี�เกิดิขี่�นไดิ้” อภิช�ต่ิเล้่�กระบวนก�ร



93

มากกว่ารายได้ำ  
แต่งานจะเปลีี่�ยนคำนพิื่การเป็นผู �ให้

เม้ี�อคนพิก�รมีีง�นทำำ� เขี�จิะเป้ลี้�ยนจิ�กผ่้้รับเป็นผ้้่ให้้แล้ะร้้ส่กว่� 
มีีต่ัวต่น

โดิยเฉพ�ะคนพิก�รในครอบครัวทำี�มีีร�ยได้ิน้อย เขี�จิะไม่ีร้้ส่กว่� 
ต่วัเองเป็นภ�ระให้้กับครอบครัว แต่่คอ้คนทำี�ด้ิแล้ตั่วเองได้ิแล้ะเป็นเส�ห้ลั้ก 
ครอบครัว

อกีทำั�งก�รล้งพ้�นทำี�เกบ็ขีอ้ม้ีล้แล้ะรับฟังเสยีงขีองคนพกิ�รทำี�ได้ิรับก�ร
จิ�้งง�นเชิงสงัคมี อภชิ�ติ่บอกว�่ พวกเขี�สะท้ำอนว�่ ชวีติ่ขีองพวกเขี�ดีิข่ี�น  
แล้ะมี�กกว่�ตั่วเงินค้อคว�มีร้้ส่กว่�ตั่วเองมีีคุณ์ค่� ภ�คภ้มิีใจิ เป็นทำี�
ยอมีรับขีองคนอ้�น 

“คนพิก�รเขี�ร้้ส่กแยอ่ย่้แล้้ว ร้ส่้กว�่ชีวิต่มีนัย�กล้ำ�บ�ก ไมีมี่ีร�ยได้ิ 
ต่้องพ่�งพ�คนอ้�น แล้้ววันห้น่�งเขี�กล้�ยเป็นคนทำี�ทำุกเช้�ออกไป้ทำำ�ง�น 
สมีมีติ่ไป้ทำำ�ง�นทำี� รพ.สต่. ใส่ชุดิฟอร�มี เป้ลี้�ยนสถ�นะจิ�กช�วบ้�น
เป็นคุณ์ห้มีอ ไป้โรงเรียนก็เรียกว่�เป็นคุณ์คร้ ล้องคิดิด้ิว่�จิ�กคนห้น่�ง 
ทำี�ไมี่มีีใครมีองเห้็น วันห้น่�งกล้�ยเป็นคนทำี�เรียกว่� ห้มีอห้ร้อคุณ์คร้ มีีคน
ยอมีรบั ทำกุเด้ิอนมีีร�ยได้ิ 9,000 กว่�บ�ทำ ซึ่่�งอ�จิเป็นคนทำี�มีีร�ยได้ิส้งสดุิ
ในครอบครัว จิ�กเดิิมีต่้องเป็นคนขีอ ห้ล้ังจิ�กมีีง�นทำำ� เขี�เป็นคนทำี�ดิ้แล้
ต่ัวเอง มีีเงินเล้ี�ยงครอบครัว สถ�นะทำุกอย่�งเป้ล้ี�ยนห้มีดิเล้ย” 
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ไมี่เพียงแต่่คนพิก�รทำี�ร้้ส่กว่�พวกเขี�ส�มี�รถช่วยเห้ล้้อครอบครัว
แล้ะสังคมีได้ิ แต่่ชุมีชนก็มีีมีุมีมีองต่่อคนพิก�รเป้ลี้�ยนไป้เช่นกัน เพร�ะ
คนพิก�รค้อคนทำี�มีีคว�มีส�มี�รถแล้ะทำำ�ง�นช่วยเห้ล้้อชุมีชนไม่ีต่่�งจิ�ก
คนอ้�นๆ 

มนีิษ์า อนีันีติผู้ลุ่ คนพิก�รด้ิ�นก�รเคล้้�อนไห้วแล้ะผ่้้จิัดิก�ร 
ศน้ย�บรกิ�รคนพกิ�ร ม้ีล้นธิุ์นิวตั่กรรมีทำ�งสงัคมีเล้�่ว�่ ในฐ�นะคนพิก�ร
ทำี�ทำำ�ง�นเพ้�อคนพิก�รดิ้วยกันเอง คว�มีเป้ลี้�ยนแป้ล้งทำี�เกิดิข่ี�นต่ล้อดิ 
ก�รทำำ�ง�น ค้อ ก�รเห้็นสังคมียอมีรับคนพิก�รมี�กขี่�น 

ไมี่ว่�จิะเป็นก�รต่อบรับเข้ี�ทำำ�ง�นในองค�กรห้ร้อก�รเปิดิโอก�สให้้
คนพิก�รมี�ร่วมีขีับเคล้้�อนง�นขีองคนพิก�รไป้ดิ้วยกัน 

มีนิษ� อนันต่ผ่ล้ คนพิก�รดิ้�นก�รเคล้้�อนไห้ว 
แล้ะผ่้้จิัดิก�รศ้นย�บริก�รคนพิก�ร มี้ล้นิธุ์ินวัต่กรรมีทำ�งสังคมี
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“ภ�พก�รรวมีตั่วกันในก�รส่งเสียงร่วมีขัีบเคล้้�อนสังคมี ส่วนห้น่�ง
ห้�กเป็นพล้งัทำี�มี�จิ�กคนพกิ�รดิว้ยกนัเอง คำ�ว�่คว�มีเห้ล้้�อมีล้ำ��ทำ�งสงัคมี 
ก็คงค่อยๆ จิ�งห้�ยไป้ เกิดิคว�มีเทำ่�เทำียมี แล้ะคุณ์ภ�พชีวิต่ในทุำกมิีติ่ 
ก็คงดิีขี่�นต่�มีไป้ดิ้วย” 

“รวมีถ่งก�รทำี�คนพิก�รได้ิไป้ทำำ�ง�นในห้น่วยง�น รพ.สต่. เป็น 
เจ้ิ�ห้น้�ทำี�คัดิกรองผ่้้ป้่วย ซึ่ักป้ระวัต่ิ ล้งเยี�ยมีชุมีชน ทำำ�ให้้คนในชุมีชน
เห็้นศกัยภ�พ ให้้ก�รยอมีรบั แล้ะมีองคนพกิ�รเป็นทำมีีทำำ�ง�นเดิยีวกนักบั
คนทำั�วไป้ นี�ค้อมุีมีมีองสำ�คัญต่่อสังคมีทำี�ไมี่ทำิ�งใครไว้ขี้�งห้ลั้ง (inclusive 
society)”

สำ�ห้รับมีนิษ� คว�มีสุขีในก�รทำำ�ง�นตั่�งแต่่วันแรกจินถง่วันนี� คอ้ ก�ร
เห้็นคนพิก�รมีีง�นทำำ� มีีรอยยิ�มี พวกเขี�ร้้ส่กมีีตั่วต่นแล้ะเป็นทำี�ยอมีรับ
ขีองคนในสังคมี

“ง�นทำี�ทำำ�ทำุกวันนี� เร�มีีคว�มีสุขีมี�ก ได้ิทำำ�ป้ระโยชน�ให้้กับผ่้้อ้�น 
แต่่ล้ะปีทำำ�ให้้คนพิก�รมีีง�นทำำ�ปีล้ะกว่� 3,000 คน เพร�ะทุำกครั�งทำี�ได้ิ 
มีีโอก�สล้งพ้�นทำี� เห็้นคนพิก�รห้ล้�ยร้อยชีวิต่ มีีคุณ์ภ�พชีวิต่ทำี�ดีิข่ี�น  
มีีรอยยิ�มีแห้ง่คว�มีสุขี คว�มีภ�คภ้มิีใจิ มีีทัำกษะก�รทำำ�ง�นดีิข่ี�นจินหั้วห้น้�
ง�นแล้ะเพ้�อนร่วมีง�นช้�นชมี รวมีถ่งคนในชุมีชนยอมีรับ ขีณ์ะเดีิยวกัน 
คนพิก�รก็ร้ส่้กว�่มีีตั่วต่น มีีคุณ์ค�่ มีีชีวติ่ทำี�สมีบร้ณ์�แบบมี�กข่ี�น เร�ในฐ�นะ 
คนทำำ�ง�นไดิ้เห้็นแล้ะไดิ้ยินแค่นี�ก็สุขีใจิแล้้ว”

สว่นสถ�นป้ระกอบก�ร อภิช�ต่มิีองว�่ น�ยจิ�้งมีีคว�มีเขี�้ใจิเร้�องนี� 
มี�กข่ี�น ขีณ์ะเดิียวกันก็ไดิ้รับคว�มีร่วมีม้ีอจิ�กภ�ครัฐทำี�มี�ขีับเคล้้�อน
ป้ระเดิ็นก�รจิ้�งง�นเชิงสังคมีไป้พร้อมีๆ กัน

“พอทำำ�ง�นมี�ระยะห้น่�ง ก�รจิ้�งง�นเชิงสังคมีก็เป็นเร้�องทำี�รับร้้ 
มี�กข่ี�น ต่อนนี�ถ้กยกระดิับเป็นก�รขีับเคล้้�อนในระดิับนโยบ�ยขีอง 
ภ�ครัฐเองด้ิวย ส่วนขีองบริษัทำ พอเขี�เห้็นว่�ก�รจิ้�งง�นร้ป้แบบนี�ดีิ  
ถ้�มีีโอก�สเขี�ก็อย�กทำำ�ต่่อ รวมีถ่งแนวโน้มีในก�รคำ�น่งถ่งก�รจิ้�งง�น
คนพิก�รเขี้�มี�เป็นพนักง�นในระยะย�วก็มีีมี�กขี่�นต่�มีดิ้วย”



96

แล้ะห้ล้�ยๆ เสียงจิ�กสถ�นป้ระกอบก�รทำี�ต่อบรับเขี้�ร่วมีก�ร 
จิ้�งง�นเชิงสังคมีต่อบเป็นเสียงเดิียวกันว่� เขี�จิะไม่ีกลั้บไป้ส่งเงิน 
เห้ม้ีอนทำี�เคยทำำ�มี�อีกแล้้ว เพร�ะก�รจิ้�งง�นร้ป้แบบนี�ห้มี�ยถ่งก�รเปิดิ
โอก�สให้้เกิดิคว�มีเทำ่�เทำียมีในสังคมีมี�กข่ี�น ไมี่ใช่เพียงก�รช่วยเห้ล้้อ
คนพิก�ร

มีุมีขีองคนทำี�ทำำ�ง�นเร้�องนี�มี�ตั่�งแต่่ต่้น อภิช�ต่ิบอกว่�โจิทำย� 
ต่่อไป้ขีองก�รทำำ�ง�น ค้อ ก�รสนับสนุนให้้บริษัทำเป้ล้ี�ยนจิ�กก�รจิ้�งง�น 
ทำ�งสังคมีเป็นพนักง�นในองค�กรได้ิโดิยไม่ีต้่องพ่�งม้ีล้นิธุ์ินวัต่กรรมี 
ทำ�งสังคมี

IW (Inclusive Workplace) เตรยีมพื่รอ้มนายจา้ง 
แลี่ะแรงงานคำนพิื่การสีำาหรบััการทุำางานในองค์ำกร

ห้�กนักศ่กษ�ทำั�วไป้จิะต่้องฝึกง�นเพ้�อเก็บป้ระสบก�รณ์�แล้ะพัฒน�
ทำักษะ ก�รฝึกง�นขีองคนพิก�รก็มีีไว้เพ้�อก�รเรียนร้้ก�รป้รับต่ัวแล้ะ
พัฒน�ทำักษะเช่นกัน

โครงการ IW (Inclusive Workplace – โครงการส�งเสริมการจึา้งงานี 
ติามภารกิจึหลุ่ักของนีายจึ้าง) มุ่ีงเน้นก�รส่งเสริมีให้้บัณ์ฑิ์ต่พิก�ร 
มีีโอก�สได้ิรบัก�รจิ�้งง�นแล้ะทำำ�ง�นในองค�กรอย่�งยั�งย้น โดิยเป็นก�รให้้
บรกิ�รทำั�งฝ่ั่งน�ยจิ�้งแล้ะเต่รียมีพร้อมีคนพิก�รทำี�จิะเป็นล้้กจิ�้งในอน�คต่

ก�รทำำ�ง�นฝ่ั่งน�ยจิ้�ง โดิยโครงก�ร IW ดิ้วยบริก�รในร้ป้แบบ 
End to End Placement เป็นก�รพัฒน�บริก�รจิ้�งง�นคนพิก�รแบบ 
ครบวงจิรให้้กบัน�ยจ้ิ�ง เริ�มีตั่�งแต่่สรรห้�คนพกิ�ร อบรมีพฒัน�คนพิก�ร 
ก�รสนับสนุนห้ล้ังก�รจิ้�งง�น ให้้คว�มีร้้เร้�องคนพิก�รแล้ะคว�มีพิก�ร 
ไป้จินถ่งให้้คำ�ป้ร่กษ�ในก�รออกแบบง�นคนพิก�ร ซึ่่� ง ตั่� งแต่่ 
พ.ศ. 2563-2565 ทำ�งโครงก�รฯ ส�มี�รถสนบัสนนุองค�กรน�ยจิ้�งกว�่ 
20 แห้่ง แล้ะจิ้�งคนพิก�รไดิ้กว่� 70 คน
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สว่นก�รเต่รียมีพรอ้มีคนพกิ�รเพ้�อเป็นล้้กจ้ิ�งป้ระจิำ�ในองค�กรต่่�งๆ 
ทำ�งโครงก�รฯ ได้ิจิัดิตั่�งศ้นย�บ่มีเพ�ะพัฒน�สมีรรถนะก�รทำำ�ง�นขีอง
บัณ์ฑ์ิต่พิก�รจิบให้มี่ (IW Working Center) ค่�ยทำี�ใช้เวล้� 7 เดิ้อน โดิย
เปิดิโอก�สให้้บัณ์ฑ์ิต่ห้ล้�ยห้ล้�ยป้ระเภทำคว�มีพิก�ร เช่น พิก�รทำ�ง
ดิ้�นร่�งก�ย ก�รได้ิยิน ก�รมีองเห้็น ทำ�งจิิต่ใจิแล้ะออทิำสต่ิกได้ิฝึกง�น 
เพ้�อเต่รียมีพร้อมีแล้ะพัฒน�สมีรรถนะต่ัวเองก่อนทำำ�ง�นจิริง

อภชิ�ติ่บอกว�่ ชว่งเวล้�ทำี�ผ่้เ้ขี�้ร่วมีจิะอย่้ในศน้ย�ฯ ทำกุคนจิะได้ิเสรมิี
ทำักษะ Soft skills แล้ะ Hard skills ต่ั�งเป้้�ห้มี�ยอ�ชีพแล้ะง�นทำี�ต่้องก�ร 
ฝึกก�รทำำ�ง�น เพ้�อให้้คนพิก�รพร้อมีทำำ�ง�นจิริงทำี�สุดิ

“คนทำี�เขี้�มี�ในศ้นย� IW เป็นบัณ์ฑ์ิต่พิก�รฝึกง�นทำี�ไดิ้รับก�รจิ้�ง
ง�นโดิยบริษัทำ ระห้ว่�งฝึกง�นก็เสริมีทัำกษะทำี�ต่รงกับก�รเข้ี�ไป้ทำำ�ง�น
ในบริษัทำต่่�งๆ ซึ่่�งต้่องอย่้ด้ิวยกันเป็นระยะเวล้� 7 เด้ิอน มีีทำั�งคนทำี�จิะ
ทำำ�ง�นภ�ยในม้ีล้นิธิุ์ฯ ต่่อแล้ะไป้ฝึกง�นกับบริษัทำต่่�งๆ จินพัฒน�ไป้ส่้
กระบวนก�รสัมีภ�ษณ์�แล้ะจิ้�งง�นในทำี�สุดิ” 
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‘นีำ�าค้าง’ ชัลุ่ธิชัา ด้าศัร่ บัณ์ฑ์ิต่ฝึกง�นจิ�กโครงก�รฯ รุ่นทำี�สอง แล้ะ
คนพกิ�รส�ยต่�เล้้อนร�ง (มีองไมีช่ดัิ) บอกว่� ในรุ่นนี�มีีคนพกิ�รทำ�งก�ร
มีองเห็้นถ่ง 6 คน มีีคนต่�บอดิสนิทำ 3 คน แล้ะต่�เล้้อนร�ง 3 คน แล้ะ 
ทำุกคนมีีคว�มีถนัดิขีองต่ัวเอง รวมีถ่งเรียนร้้ทำี�จิะป้รับต่ัวเขี้�ห้�กัน 

“นำ��ค�้งเล้้อกทำำ�ง�นใน IW Working Center ต่่อ เพ้�อเป็นพี�เลี้�ยงด้ิแล้
รุ่นน้อง IW เพร�ะคิดิว่�เป็นป้ระโยชน�ต่่อน้องๆ รุ่นถัดิไป้ ซึ่่�งมีีบัณ์ฑ์ิต่
พกิ�รทำี�ห้ล้�กห้ล้�ยทำั�งทำ�งจิติ่สงัคมี ห้้ต่่ง / ห้้ห้นวก ต่�บอดิ / ต่�เล้้อนร�ง 
ร�่งก�ย / วลี้แชร� แล้ะออทำสิต่กิ ทำกุคนได้ิเรยีนร้ก้�รป้รบัตั่ว แล้ะอย่้ร่วมีกัน  
ทำำ�ให้้เขี้�ใจิคว�มีพิก�รอ้�นๆ มี�กขี่�น”

นำ��ค้�งอธุ์ิบ�ยต่่อว่� ระห้ว่�งก�รฝึกง�น เธุ์อได้ิรับคว�มีร้้แล้ะ 
เคร้�องม้ีอสำ�คญัทำี�จิะส�มี�รถนำ�ไป้ป้ระยกุต่�ใชก้บัก�รทำำ�ง�นขีองต่วัเองไดิ้
ในอน�คต่ เชน่ ก�รว�งแผ่นอ�ชพีด้ิวยเคร้�องม้ีอ ICP (Individual Career 
Plan) ทำี�มี�จิ�กคว�มีชอบ คว�มีถนัดิ แล้ะเป้้�ห้มี�ยอ�ชีพขีองแต่่ล้ะคน
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อกีทำั�งมีีก�รอบรมีเชงิป้ฏิิบัติ่ก�ร ให้้เรยีน ล้งม้ีอทำำ� ป้ระเมีนิผ่ล้ แล้ะมีี
ก�รต่ดิิต่�มีก�รนำ�ทำกัษะคว�มีร้้ไป้ใช้ในชวิีต่จิริงได้ิจิ�กก�รทำำ�ง�นในสว่น
ต่่�งๆ ขีองศ้นย�บ่มีเพ�ะฯ มี้ล้นิธุ์ิฯ แล้ะภ�คี จิ�กก�รป้ระชุมีง�น ร�ยง�น
ผ่ล้ง�น ป้ระเมีินทำักษะแล้ะสมีรรถนะ แล้ะก�รสะทำ้อนต่ัวต่น เป็นต่้น 

โดิยกระบวนก�รเห้ล่้�นี�ทำำ�ให้้นำ��ค้�งในฐ�นะบัณ์ฑ์ิต่คนพิก�ร  
ในต่อนนั�นมีั�นใจิแล้ะพร้อมีทำำ�ง�นเมี้�อจิบจิ�กโครงก�รมี�กขี่�น

“พอเป็นบัณ์ฑ์ิต่พิก�รฝึกง�นเสร็จิ เร�เห้็นเล้ยว่�ต่ัวเองเป้ลี้�ยนไป้ 
มีีคว�มีรับผ่ิดิชอบเพิ�มีขี่�น ส่งง�นต่รงเวล้� ทำำ�ง�นอย่�งเป็นเจิ้�ภ�พง�น
มี�กข่ี�น ทำำ�ง�นเป็นทำีมีกับเพ้�อนร่วมีง�นเยอะข่ี�น คิดิวิเคร�ะห้�เม้ี�อเจิอ
ปัญห้�แล้ะห้�ทำ�งแก้ไขี ซึ่่�งเป็นทัำกษะสำ�คญัมี�กในก�รทำำ�ง�นในองค�กร”

นอกจิ�กศน้ย�บม่ีเพ�ะบณั์ฑ์ติ่พกิ�รจิะด้ิแล้บณั์ฑ์ติ่แล้้ว IW ยงัทำำ�ง�น
ร่วมีกับกระทำรวงก�รอุดิมีศ่กษ� วิทำย�ศ�สต่ร� วิจิัยแล้ะนวัต่กรรมี (อว.) 
แล้ะศ้นย�บริก�รนักศ่กษ�พิก�ร (Disability Support Service: DSS)  
21 แห้ง่ ในมีห้�วิทำย�ลั้ยแล้ะวิทำย�ลั้ยอ�ชีวะจัิดิให้้นักศก่ษ�พิก�รมีีโอก�ส
ทำำ�ง�นระห้ว่�งเรียนห้ร้อทำำ�ง�นให้้บริษัทำเพ้�อฝึกทำักษะ คว�มีรับผ่ิดิชอบ 
บรหิ้�รเวล้� แล้ะจัิดิล้ำ�ดิบัคว�มีสำ�คญั ทำำ�ง�นเป็นทำมีี แล้ะชว่ยเห้ล้้อบรกิ�ร 
ผ่้้อ้�น โดิยทำำ�ง�นสัป้ดิ�ห้�ล้ะ 15-20 ชั�วโมีง เป็นเวล้� 12 เด้ิอน แล้ะ 
ไดิ้รับร�ยได้ิต่�มีมี�ต่ร� 35 ขีองพระร�ชบัญญัต่ิส่งเสริมีแล้ะพัฒน�
คุณ์ภ�พชีวิต่คนพิก�ร พ.ศ. 2550 แล้ะทำี�แก้ไขีเพิ�มีเต่ิมี (ฉบับทำี� 2)  
พ.ศ. 2556

แล้ะสุดิทำ้�ย ก�รทำำ�ง�นร่วมีกับเย�วชนคนพิก�รทำี�มีีภ�วะพ่�งพิง
ครอบครัว จึินีรัตินี์ เท่ยมอริยะ ผ่้้ดิำ�เนินโครงก�รส่งเสริมีก�รจิ้�งง�น
กระแสห้ล้ัก (Inclusive Worlplace) อธุ์ิบ�ยเพิ�มีเติ่มีว่� โครงก�รฯ จิะ
สนับสนุนเงินทำุนต่�มีมี�ต่ร� 35 เพ้�อพัฒน�ต่้นแบบอ�ชีพครอบครัว 
ไป้ต่่อยอดิธุ์รุกิจิขีองต่วัเอง เชน่ ก�รทำำ�เกษต่ร เลี้�ยงสตั่ว� เปิดิร�้นค�้ขี�ย 
ห้ร้อทำำ�ร้�นก�แฟ 

ซึ่่�งผ่ล้ลั้พธุ์�ทำี�เกดิิข่ี�น คอ้ เย�วชนคนพกิ�รมีีป้ฏิิสัมีพันธุ์�กับครอบครัว
ดิข่ีี�น มีีทุำนทำรพัย�สำ�ห้รับก�รเรยีนต่่อแล้ะมีีทุำนสำ�ห้รับดิำ�รงอ�ชีพรว่มีกบั 
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ครอบครัว ห้�กคว�มีพิก�รมีีคว�มีทำ้�ทำ�ยจินไมี่ส�มี�รถเรียนต่่อไดิ้ 
โดิยขี้อมี้ล้จิ�กมี้ล้นิธุ์ินวัต่กรรมีทำ�งสังคมีระบุว่� ในปีพ.ศ. 2562-2565  
รอ้ยล้ะ 80 ขีองเย�วชนแล้ะผ่้ป้้กครองทำี�เข้ี�รว่มีโครงก�รส�มี�รถจิดัิก�ร
บริห้�รอ�ชีพขีองต่ัวเองไดิ้ ครองทำุน แล้ะมีีเงินทำุนห้มีุนเวียนสำ�ห้รับก�ร
ทำำ�อ�ชีพต่่อเน้�องไดิ้ 

“อ�ชีพทำี� เขี�ทำำ�ไมี่ไดิ้แป้ล้กให้มี่แต่่มีันเป็นอ�ชีพพ้�นฐ�นแล้ะ 
เขี�ทำำ�ไดิ้อย่้แล้้ว เร�แค่สนับสนุนทำุน ให้้คว�มีร้้แล้ะเคร้�องม้ีอทำำ�ให้้
ครอบครัวเขี้�ใจิคว�มีพิก�รขีองล้้กมี�กขี่�น พ้ดิคุยกันมี�กขี่�น เดิ็กพิก�ร
บ�งคนจิะเรียนต่่อย�ก แต่่ก�รสนับสนุนในก�รทำำ�ธุุ์รกิจิเล้็กๆ ทำำ�ให้้เขี�
มีีอ�ชีพแล้ะมีีตั่วต่นในบ้�นขีองเขี�” จิินรัต่น�เล้่�ถ่งคว�มีเป้ลี้�ยนแป้ล้ง 
ทำี�เกิดิขี่�น

ต่น้แบบนี�ยงัทำำ�ควบค้ไ่ป้กบัก�รทำำ�แผู้นีพฒันีารายบัคุคลุ่ (Individual  
Development Plan: IDP) ให้้กับเย�วชนคนพิก�ร ครอบคลุ้มีมีิต่ิก�ย ใจิ 
สงัคมี พฤต่กิรรมี แล้ะทัำกษะก�รศก่ษ�แล้ะอ�ชพี ให้้เย�วชนมีีสขุีภ�วะทำี�
ดิีสมีวัย โดิยทำำ�ง�นเชิงล่้กกับสถ�บันก�รศ่กษ�เฉพ�ะคว�มีพิก�ร ศ้นย�
ฟื้้นฟ้คว�มีพิก�ร แล้ะโรงเรียนรวมี 26 แห้่ง ใน 15 จิังห้วัดิ ซึ่่�งจิะพัฒน�
เป็นต่้นแบบก�รเป้ล้ี�ยนผ่่�นส้่อ�ชีพต่่อไป้
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“สังคิมออกแบบเพ่� อรองรับคินุทั�วไป็  
แต่่ไมไ่ด้ออกแบบเพ่�อรองรบัคิวามพิการ 
โดยเฉัพาะคินุพิการท้�ม้คิวามท้าทายส้ง 
เ ชื่่ นุ  จำา เ ป็็ นุ ต้่ อ ง ใ ชื่้ ว้ ล่ แ ชื่ ร์  สั ง คิ ม 
ไม่ได้ออกแบบโคิรงสร้างให้เขาสะดวก
ขนุาดนัุ�นุ สิ�งนุ้�ไมไ่ด้เป็น็ุคิวามผิู้ดของใคิร 
แต่่มันุเป็็นุคิวามไม่พร้อมของทุกส่วนุ
ป็ระกอบกันุ” 
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หัวใจสีำาคัำญ ค่ำอ กระโดำดำลี่งไปในปัญหา  
เคำลีี่ยรท์ุุกข์้อติดำข์ัดำ แลี่ะรบััฟัังทุุกเสีียง

ไม่ีว่�จิะเป็นก�รขีับเคล้้�อนก�รจิ้�งง�นเชิงสังคมีห้ร้อก�รตั่�ง 
ศ้นย�บ่มีเพ�ะบัณ์ฑ์ิต่พิก�ร เป้้�ห้มี�ยขีองม้ีล้นิธุ์ินวัต่กรรมีทำ�งสังคมี  
ค้อ ก�รทำำ�ให้้คนพิก�รเขี้�ถ่งง�นแล้ะอ�ชีพ

อภิช�ต่ิอธุ์ิบ�ยต่่อว่� ก�รทำำ�ง�นขีองมี้ล้นิธุ์ิฯ โดิยก�รสนับสนุนจิ�ก
สำ�นกั 9 คอ่นขี�้งมีีอสิระแล้ะครอบคล้มุีทำกุกลุ่้มีคว�มีพกิ�ร ทำำ�ให้้ม้ีล้นธิุ์ฯิ 
ส�มี�รถมีองเห้็นมีุมีมีองแล้ะจิุดิย้นขีองแต่่ล้ะองค�กรเพ้�อห้�จิุดิร่วมีทำี�จิะ 
นำ�ไป้ส้่ทำ�งแก้ปัญห้�ในทำี�สุดิ ซึ่่�งห้น่�งในทำ�งแก้ปัญห้�ทำี�ม้ีล้นิธุ์ิฯ เล้้อก 
ค้อก�รห้ยิบข้ีอกฎห้มี�ยบ�งป้ระก�รมี�บ้รณ์�ก�รกับห้น่วยง�นต่่�งๆ 
เพ้�อให้้เกิดิแนวทำ�งแล้ะกต่ิก�ให้มี่ๆ ในสังคมี

“ผ่มีไม่ีใช่คนแรกๆ ทำี�ทำำ�ง�นคนพิก�ร เร้�องนี�มีีคนเกี�ยวข้ีองเยอะ ทำั�ง
ป้ระเดิ็นจิ้�งง�นทำี�มีีทำั�งน�ยจิ้�ง สถ�นป้ระกอบก�ร ส่วนง�นคนพิก�รก็มีี
องค�กรคนพิก�ร แล้ะห้น่วยง�นภ�ครัฐทำี�เกี�ยวขี้อง ซึ่่�งขี้อต่ิดิขีัดิทำี�ผ่่�นมี�
ค้อไมี่เกิดิก�รบ้รณ์�ก�รทำี�แทำ้จิริง ทำุกคนทำำ�ง�นจิ�กม้ีอขีองต่ัวเอง ไมี่มีี
ใครอย่้กล้�งวงห้ร้อยอมีกระโดิดิไป้ต่รงกล้�ง แล้้วเช้�อมีกบัทำกุคน เคล้ยีร�
ทำกุปัญห้� เคลี้ยร�ทำกุขีอ้ต่ดิิขีดัิ แล้ะคดิิป้ระยุกต่�ให้้แต่กต่่�งไป้จิ�กก�รคดิิ
ในมุีมีป้กต่ิ โดิยฟังเสียงจิ�กผ้้่มีีส่วนได้ิส่วนเสียโดิยต่รง ผ่มีว่�นี�ค้อก�ร
เป้ล้ี�ยนแป้ล้ง แล้้วมีันก็พิส้จิน�ไดิ้ว่�สิ�งทำี�เร�ทำำ� มีันเห้็นผ่ล้ คนก็สนับสนุน
ร่วมีกันเดิินต่่อไป้ แล้้วคนก็เอ�ตั่วอย่�งนี�ไป้ใช้ได้ิ ผ่มีว่�โอก�สแบบนี� 
มีีในเร้�องอ้�นๆ ดิ้วย ค้อ ป้ระยุกต่�ใช้กต่ิก�เทำ่�ทำี�มีี แล้้วกระโดิดิล้งไป้ต่รง
ทำี�ไมี่มีีใครกล้้�กระโดิดิล้งไป้” อภิช�ต่ิทำิ�งทำ้�ย
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“คินุพิการเขาร้้ส่กแย่อย่้แล้่ว ร้้ส่กว่า
ชื่้วิต่มันุยากล่ำาบาก ไม่ม้รายได้ต้่อง
พ่�งพาคินุอ่�นุ แล้่ววันุหนุ่�งเขากล่ายเป็็นุ
คินุท้�ทุกเชื่้าออกไป็ทำางานุ สมมติ่ไป็
ทำางานุท้� รพ.สต่. ใส่ชุื่ดฟอร์ม เป็ล้่�ยนุ
สถานุะจากชื่าวบ้านุเป็็นุคุิณหมอ  
ม้คินุยอมรับ ทุกเด่อนุม้รายได้ 9,000  
กว่าบาท ซึ่่�งอาจเป็น็ุคินุท้�มร้ายได้ส้งสุด
ในุคิรอบคิรัว จากเดิมต้่องเป็็นุคินุขอ 
หลั่งจากม้งานุทำา เขาเป็็นุคินุท้�ด้แล่ 
ตั่วเอง ม้เงินุเล้่�ยงคิรอบคิรัว สถานุะ 
ทุกอย่างเป็ล้่�ยนุหมดเล่ย”
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(2) โคำรงการทีุ�อยู่อาศัยคำนลี่ะคำรึ�ง 

ทำกุคนต่อ้งก�รชวีติ่ทำี�มัี�นคง กรงุเทำพมีห้�นครจิง่เป็นคำ�ต่อบสำ�ห้รบั
คนทำี�ต่อ้งก�รห้�ง�นทำำ� เพร�ะค�่แรงทำี�อ�จิส้งกว�่ โอก�สทำี�มี�กกว�่ ซึ่่�งอ�จิ
ห้มี�ยถ่งโอก�สในก�รมีีชีวิต่ทำี�ดิีกว่� แต่่ชีวิต่ขีองบ�งคนไมี่เป็นแบบนั�น  
เขี�ต่กง�น ไมี่มีีร�ยไดิ้ แล้ะไมี่มีีบ้�น พวกเขี�จิ่งอ�ศัยห้ล้ับนอนในพ้�นทำี�
ส�ธุ์�รณ์ะ แล้้วเริ�มีต่น้วนัให้มีอ่กีครั�งดิว้ยก�รเดิินห้�ง�น รอรบัขีองบรจิิ�ค
ต่�มีจิุดิต่่�งๆ 

ขี้อม้ีล้จิ�กก�รสำ�รวจิคนไร้บ้�นดิ้วยวิธุ์ีก�รแจิง (counting) แต่่ล้ะ
พ้�นทำี�ในค้นเดิียวในปีพ.ศ. 2562 พบคนไร้บ้�นทำั�วป้ระเทำศทำั�งในพ้�นทำี�
ส�ธุ์�รณ์ะแล้ะศ้นย�พักคนไร้บ้�นแบบเปิดิขีองทำั�งภ�คป้ระช�สังคมีแล้ะ
ภ�ครัฐจิำ�นวนทำั�งสิ�น 2,719 คน ในกรุงเทำพมีห้�นคร 1,027 คน จิ�ก
สถ�นก�รณ์�โควิดิ-19 ส่งผ่ล้กระทำบให้้คนไร้บ้�นเพิ�มีขี่�นกว่�ร้อยล้ะ 30 
ทำำ�ให้้มีีคนไรบ้�้นกระจิ�ยในพ้�นทำี�ส�ธุ์�รณ์ะทำั�วป้ระเทำศมีีแนวโนม้ีเพิ�มีข่ี�น
เป็น 3,500-4,000 คน แล้ะในกรุงเทำพมีห้�นครเพิ�มีขี่�นเป็น 1,869 คน 

อีกทำั�งก�รสำ�รวจิทำ�งป้ระช�กรวิจิัยเชิงล่้กขีองคนไร้บ้�นในเขีต่
กรุงเทำพมีห้�นครชี�ให้้เห้็นเพิ�มีเต่ิมีว่� ปัจิจิัยทำี�ส่งผ่ล้ต่่อก�รเขี้�ส่้ภ�วะ 
ไร้บ้�น มีีคว�มีสัมีพันธุ์�กับปัจิจิัยทำ�งเศรษฐกิจิแล้ะปัจิจิัยทำ�งสังคมี  
ซึ่่�งปัจิจิยัทำั�งสองอย�่งนี�เป็นปัจิจิยัผ่ล้กัดินัให้้คนกลุ่้มีเป้ร�ะบ�งเขี�้ส่้ภ�วะ
ไร้บ้�น

เพ้�อป้้องกันไม่ีให้้เกิดิคนไร้บ้�นห้น้�ให้ม่ีทำี�ค่อยๆ เพิ�มีข่ี�นต่�มี
ภ�วะเศรษฐกิจิทำี�ซึ่บเซึ่� เพร�ะได้ิรับผ่ล้กระทำบจิ�กมี�ต่รก�รควบคุมี
สถ�นก�รณ์�ก�รแพร่ระบ�ดิโควิดิ-19 แล้ะเช้�อว่�ทำี�พักอ�ศัยจิะเป็น
ป้ระต้่บ�นแรกทำี�ทำำ�ให้้คนไร้บ้�นเข้ี�ถ่งง�นแล้ะมีีชีวิต่ทำี�มัี�นคง โครงการ
ท่�อย่�อาศััยคนีลุ่ะครึ�ง จิ่งเกิดิข่ี�นจิ�กคว�มีร่วมีม้ีอขีองกองทุำนสนับสนุน
ก�รสร้�งเสริมีสุขีภ�พ (สสส.) ม้ีล้นิธุ์ิพัฒน�ทำี�อย่้อ�ศัย (มีพศ.)  
กรมีพัฒน�สังคมีแล้ะสวัสดิิก�ร กระทำรวงก�รพัฒน�สังคมีแล้ะ 
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คว�มีมัี�นคงขีองมีนุษย� (พมี.) สถ�บันเอเชียศ่กษ� จิุฬ�ล้งกรณ์�
มีห้�วิทำย�ลั้ย แล้ะภ�คีเคร้อข่ี�ยภ�ควิช�ก�ร ภ�ครัฐ แล้ะป้ระช�สังคมี 
ชวนคนไร้บ้�นมี�แชร�ค่�ห้้องคนล้ะคร่�งแล้ะห้วังว่�ห้้องเช่�นี�จิะเป็น 
จิดุิเริ�มีต้่นให้้คนไร้บ�้นเริ�มีต้่นชวิีต่ให้ม่ีอกีครั�ง โดิยนำ�รอ่งบรเิวณ์ห้้องเช�่ 
ย่�นต่รอกสล้ักห้ิน ใกล้้กับสถ�นีรถไฟห้ัวล้ำ�โพง 

สริญญา กิติติิเจึริญกานีติ์ ผ่้้จิัดิก�รโครงก�รทำี�อย่้อ�ศัยคนล้ะคร่�ง
บอกว่� เห้ตุ่ผ่ล้ทำี�เล้้อกพ้�นทำี�ห้ัวล้ำ�โพง เพร�ะเป็นพ้�นทำี�ทำี�มีีคนไร้บ้�นแล้ะ
เป็นทำี�พักพิงขีองคนต่่�งจิังห้วัดิทำี�เขี้�มี�ห้�ง�นในกรุงเทำพฯ 

จิ�กก�รล้งพ้�นทำี�พ้ดิคุยกับคนไร้บ้�น สริญญ�พบว่� คนไร้บ้�น
ต่้องก�รทำี�อย้่อ�ศัยเพ้�อเก็บขีอง ไมี่ว่�จิะเป็นเส้�อผ่้�ห้ร้อขีองใช้ส่วนต่ัว

“ก�รไมีมี่ีทำี�อย่้ทำำ�ให้้เขี�เกบ็ทำรัพย�สมีบตั่ไิมีไ่ดิ ้บวกกบัไมีมี่ีทำี�อ�บนำ�� 
ซึ่กัเส้�อผ่�้ แต่่งตั่วเพ้�อทำี�จิะไป้ห้�ง�นทำำ�ได้ิ เป็นเห้ม้ีอนโดิมิีโนเล้ย พอไม่ีมีี
ทำี�อย้่ ไมี่มีีทำี�อ�บนำ�� ไมี่มีีทำี�ซึ่ักผ่้� เขี�ก็จิะไป้ห้�ง�นทำำ�ย�ก”

สริญญ� กิต่ต่ิเจิริญก�นต่� 
ผ่้้จิัดิก�รโครงก�รทำี�อย้่อ�ศัยคนล้ะคร่�ง
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บั้านคำนลี่ะคำรึ�งช่ีวยหาทีุ�อยู่ หางาน  
แลี่ะชีวนคำนไรบ้ั้านออมเงิน

เพร�ะร้ป้แบบก�รทำำ�ง�นขีองโครงก�รทำี�อย่้อ�ศัยคนล้ะคร่�ง ค้อ 
ก�รล้ดิคว�มีเสี�ยงในก�รไร้บ้�น กลุ่้มีเป้้�ห้มี�ยขีองโครงก�รฯ จิ่งเป็น 
คนไร้บ้�นห้น้�ให้มี่ทำี�ใช้ชีวิต่ในพ้�นทำี�ส�ธุ์�รณ์ะไมี่เกิน 1 ปี

จิ�กร�ยง�นฉบับสมีบ้รณ์� การศึกษาแนวทางการวิเคราะห์ต�นทุน 
การแก�ไขปัญหาคนไร�บุ�านแลี่ะติดูตามืการเปลีี่�ยนแปลี่งทางชีีวิตของ
คนไร�บุ�านในชี�วงเริ�มืต�น โดิย ผู้ศั.ด้ร.ธานีี ชััยวััฒน์ี ระบุว่� จิุดิเป้ลี้�ยน 
(turning point) สำ�คัญขีองก�รเขี้�ส่้ภ�วะไร้บ้�นอย่้ทำี�ระยะเวล้� 1 ปี 
แล้ะโจิทำย�ทำ�งนโยบ�ยสำ�คัญในก�รป้้องกันก�รเข้ี�ส่้ภ�วะไร้บ้�นถ�วร
ห้ร้อก�รไร้บ้�นระยะย�ว ค้อ ก�รสนับสนุนทำี�อย่้อ�ศัยให้้คนไร้บ้�น 
ห้น้�ให้ม่ีห้ร้อกลุ่้มีป้ระช�กรทำี�เพิ�งห้ล้ดุิจิ�กสภ�วะก�รมีีทำี�อย่้อ�ศยัเพ้�อล้ดิ 
คว�มีเสี�ยงทำั�งในทำ�งสุขีภ�พก�ยแล้ะสุขีภ�พจิติ่ รวมีถง่ล้ดิค่�ใช้จิ�่ยด้ิ�น
งบป้ระมี�ณ์ฟื้้นฟ้คนไร้บ้�นให้้เขี้�ถ่งคุณ์ภ�พชีวิต่ทำี�ดิี

นอกจิ�กก�รเป็นคนไรบ้�้นห้น้�ให้ม่ีแล้้ว คณุ์สมีบตั่อิกีป้ระก�รห้น่�ง
ขีองผ่้้เขี้�ร่วมีโครงก�รฯ ค้อ คนทำี�เคยเช่�บ้�นทำั�งร�ยวัน ร�ยเดิ้อน แล้้ว
ป้ระสบปัญห้�ต่้องออกมี�ใช้ชีวิต่ในพ้�นทำี�ส�ธุ์�รณ์ะ ทำุกคนต่้องยอมีรับ
เง้�อนไขี ‘ทำี�อย่้อ�ศัยคนล้ะคร่�ง’ ซึ่่�งห้มี�ยคว�มีว่� ไมี่ไดิ้สนับสนุนทำี�พัก
ระยะย�ว แต่่สนับสนุนแค่บ�งช่วงแล้ะบ�งส่วนเทำ่�นั�น แล้ะคนทำี�เขี้�
โครงก�รครบ 1 ปี จิะต่้องจิ่�ยค่�เช่�ห้้องเพิ�มีข่ี�นแบบขัี�นบันไดิ แล้ะ
ค่อยๆ ป้รับให้้ส�มี�รถว�งแผ่นก�รจิ่�ยค่�เช่�ได้ิเองในทำี�สุดิ ซึ่่�งทำำ� 
พร้อมีไป้กับก�รพัฒน�ก�รมีีง�นทำำ�ให้้มีีร�ยไดิ้เพียงพอกับค่�ใช้จิ่�ย

เม้ี�อคนไรบ้้�นต่อบรับแล้ะเขี�้มี�อย่้ในโครงก�รทำี�อย่้อ�ศยัคนล้ะคร่�ง  
ห้น้�ทำี�ขีองเขี� ค้อ ก�รห้�ง�นเพ้�อนำ�เงินมี�จ่ิ�ยค่�ห้้องทำี�แชร�ร่วมีกับ 
โครงก�รฯ คนไร้บ้�นจิ่�ยค่�ห้้องร้อยล้ะ 60 แล้ะโครงก�รจิะช่วยเห้ล้้อ
สมีทำบอีกร้อยล้ะ 60 แล้ะส่วนทำี�เกินมี�ร้อยล้ะ 20 จิะถ้กนำ�ไป้รวบรวมีไว้
ในเงนิบญัชีกองทุำนเพ้�อทำี�อย่้อ�ศัยสำ�ห้รับก�รชว่ยเห้ล้้อผ้้่เขี�้ร่วมีโครงก�ร
ในอน�คต่
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สริญญ�บอกว่� ห้น่วยง�นทำี�มีีบทำบ�ทำสำ�คัญเร้�องก�รส่งเสริมี
อ�ชีพแล้ะร�ยไดิ้ ค้อ กระทำรวงก�รพัฒน�สังคมีแล้ะคว�มีมัี�นคงขีอง
มีนษุย� (พมี.) ฝ่ั่งขีองร�ยไดิก้ระทำรวงฯ เขี�้มี�สนบัสนุนเงนิเยียวย�ผ้้่เช�่ 
ในโครงก�รคนล้ะ 2,000 บ�ทำ ส่วนเร้�องอ�ชีพก็สนับสนุนรถเขี็นจิำ�นวน  
2 ป้ระเภทำ ป้ระกอบดิ้วย รถเขี็นขี�ยล้้กชิ�นแล้ะรถขี�ยผ่ล้ไมี้ รวมีถ่ง
จิัดิสรรห้�พ้�นทำี�ในก�รค้�ขี�ยให้้

ห้น้�ทำี�ต่่อมี�ขีองคนไร้บ้�นในโครงก�รทำี�อย่้อ�ศัยคนล้ะคร่�ง ค้อ  
พวกเขี�จิะต้่องออมีเงินเป็นขีองต่ัวเอง ซึ่่�งโครงก�รฯ กำ�ห้นดิให้้ผ้้่เช่� 
ต่้องออมีเงิน โดิยแบ่งออมีเป็น 2 ก้อน ก้อนแรกวันล้ะ 1 บ�ทำ เป็น 
กองทำุนสำ�ห้รับก�รรักษ�พย�บ�ล้ย�มีเจิ็บป้่วย แล้ะก้อนทำี� 2 ออมีวันล้ะ 
1 บ�ทำ เพ้�อสมีทำบเขี้�กองทุำนเพ้�อทำี�อย่้อ�ศัย โดิยม้ีล้นิธุ์ิเพ้�อก�รพัฒน� 
ทำี�อย่้อ�ศัยจิะด้ิแล้เงินออมีนี� เพ้�อคุณ์ภ�พชีวิต่แล้ะทำี�อย่้อ�ศัยขีอง 
คนไร้บ้�นในโครงก�รฯ ห้ล้ังจิบโครงก�ร

“พอเขี้�มี�อย่้ในห้้องเช่� เขี�จิะเห้็นว่�ชีวิต่ดีิข่ี�น แต่่ถ้�ไม่ีว�งแผ่น 
ค�่ใชจ้ิ�่ย ต่่อไป้เขี�กจ็ิะไมีเ่ห้ล้้อ แล้้วกล้บัไป้ใชช้วีติ่ในพ้�นทำี�ส�ธุ์�รณ์ะอีก 
เขี�ก็จิะพย�ย�มีจิัดิสรรปันส่วนสำ�ห้รับเงินออมีขีองต่ัวเอง” สริญญ�เล้่�
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เจา้ข์องห้องเช่ีามีรายได้ำ  
คำนไรบ้ั้านมีทีุ�เก็บัข์อง พัื่กผ่อน แลี่ะตั�งหลัี่กชีีวิต

นบัตั่�งแต่่เริ�มีโครงก�รทำี�อย่้คนล้ะคร่�งในเด้ิอนกมุีภ�พันธุ์� พ.ศ. 2565 
จินถง่เด้ิอนสงิห้�คมี พ.ศ. 2565 มีีจิำ�นวนห้้องเช�่ 26 ห้้อง แล้ะมีีคนไร้บ�้น 
เขี้�ร่วมีโครงทำั�งห้มีดิ 40 คน

โดิยตั่�งขีอ้ต่กล้งรว่มีกนัว่� ให้้อสิระแต่่ล้ะคนในก�รเล้้อกจ่ิ�ยค�่ห้้อง
ว่�จิะเป็นร�ยวันห้ร้อร�ยเด้ิอนก็ได้ิต่�มีคว�มีสะดิวกใจิ แล้ะจิะไม่ีมีีก�ร
จิ่�ยห้นี�ย้อนห้ลั้ง โดิยให้้ทำ�งกลุ่้มีคนไร้บ้�นไป้จัิดิก�รห้�วิธุ์ีเคลี้ยร�ยอดิ
ห้นี�เดิิมีทำี�ค้�งชำ�ระอย้่กับผ่้้ป้ระกอบก�รห้้องเช่�ดิ้วยต่ัวเอง

ผ่้้เช่�ในห้้องเช่�ย่�นต่รอกสล้ักห้ินไดิ้ขี้อสรุป้ร่วมีกันว่� ทำุกคนจิะ
จิ่�ยค่�ห้้องทำุกวันทำี� 1 ขีองเดิ้อน ซึ่่�งต่ล้อดิระยะเวล้� 6 เดิ้อน ต่ั�งแต่่เริ�มี 
โครงก�รฯ ไมี่เคยมีีร�ยง�นจิ่�ยค่�ห้้องล้่�ช้�เล้ยสักครั�ง
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สริญญ�บอกว่� นี�อ�จิเป็นอีกห้น่�งเห้ตุ่ผ่ล้ทำี�ทำำ�ให้้ผ้้่ป้ระกอบก�ร 
เกิดิคว�มีมัี�นใจิในก�รเปิดิห้้องเช่�ให้้คนไร้บ้�นเข้ี�มี�อย่้อ�ศัย เพร�ะ 
มีุมีห้น่�ง เจิ้�ขีองห้้องเช่�ก็มีีร�ยได้ิ แล้ะคนไร้บ้�นก็จิะมีีทำี�อย่้อ�ศัยเพ้�อ
เก็บขีอง พักผ่่อน แล้ะต่ั�งห้ล้ักในก�รเริ�มีต่้นชีวิต่ให้มี่

เพร�ะจิริงๆ แล้้วเจิ้�ขีองห้้องเช่�เป็นผ่้้ป้ระกอบก�รทำี�เปิดิพ้�นทำี�ให้้
กลุ่้มีคนไร้บ้�นเช่�ห้้องมี�อย่้แล้้ว แล้ะบ�งคนไม่ีร้้ว่�ผ้้่เช่�ค้อคนไร้บ้�น 
สริญญ�อธุ์ิบ�ยเพิ�มีเติ่มีว่� อีกบทำบ�ทำขีองโครงก�รฯ ค้อ ก�รป้ระส�น
ห้น่วยง�นต่่�งๆ ให้้ไป้สร้�งคว�มีเขี้�ใจิร่วมีกับเจิ้�ขีองห้้องเช่�ว่� ถ่งจิะ
ไดิร้บัค�่เช�่ล่้�ช้�ไป้บ�้งต่�มีร�ยไดิข้ีองผ้้่เช�่ทำี�ไดิร้บัเป็นร�ยวนั แต่่มัี�นใจิ
ว่�ไดิ้ค่�เช่�แน่นอน 

“ช่วงห้ลั้งเวล้�เร�นัดิคุยกับเคร้อข่ี�ยพี�น้องคนไร้บ้�นก็เชิญ 
ผ่้้ป้ระกอบก�รเขี้�มี�ฟังด้ิวย ให้้เขี้�มี�เรียนร้้ว่�โครงก�รเร�ทำำ�อะไร  
คนไร้บ้�นทำี�มี�เช่�ห้้องพักอย่้ไมี่ไดิ้เป็นต่�มีภ�พทำี�เขี�คิดิว่� ไมี่ทำำ�ง�น  
ขีี�เกียจิ นอนในพ้�นทำี�ส�ธุ์�รณ์ะ ให้้เขี�ไดิ้พ้ดิคุย สร้�งภ�พจิำ�ให้ม่ี 
ไป้ดิ้วยกัน”



110

“บางคินุไมม่ง้านุ พอไป็ทำางานุ เขาอยากบอก 
สังเกต่ได้จากไล่น์ุกลุ่่มจะม้แจ้งเต่่อนุทุกวันุ 
บอกว่า อันุนุ้�ฉัันุกำาลั่งทำาอย่้ ต่อนุนุ้�ฉัันุกำาลั่ง
ขับรถ เชื่้ามาฉัันุต่่�นุไป็ทำางานุแล้่ว บางคิรั�ง 
คินุอ่� นุอาจจะมองว่า มาบอกทำาไม ไม่ได้ 
เป็็นุเพ่�อนุ ไมไ่ด้สนิุท มาบอกฉัันุทำาไม ฉัันุมา
นัุ�งด้ ป็วดหัว แต่่สำาหรับพวกเขามันุเป็็นุสิ�งท้�
พวกเขาภ้มใิจแล้่วอยากบอกใคิรสักคินุ”
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ไม่ใช่ีแค่ำแชีรค่์ำาห้อง แต่เป็นการแชีรง์านแลี่ะคำวามรูสึ้ีก
ช่องทำ�งก�รส้�อส�รห้ล้ักขีองผ่้้เช่�คนไร้บ้�น ค้อ ‘ไล้น�กลุ้่มีโครงก�ร

บ้�นคนล้ะคร่�ง’ กลุ่้มีไล้น�ทำี�มีีไว้เพ้�ออัป้เดิต่ชีวิต่ป้ระจิำ�วัน แชร�ง�น แล้ะ
ให้้กำ�ล้ังใจิกันแล้ะกัน

เพร�ะสำ�ห้รับ เพ่ยวั (น�มีสมีมีติ่) แกนนำ�คนไร้บ�้น ผ่้เ้ช�่คอ้สมี�ชิก
ครอบครวัในบ�้นห้ลั้งให้ญท่ำี�ชว่ยกนัห้�ง�น ด้ิแล้กนัเทำ�่ทำี�คนในครอบครวั
ทำำ�ให้้กันไดิ้

“เร�ทำำ�อะไรจิะน่กถง่กนักอ่น เชน่ ขี�้วถงุให้ญจ่ิ�กคณุ์ป้�้ทำี�เขี�ไดิง้�น
ป้ระจิำ�เป็นแมีค่รัวในโรงเรยีน ทำกุเยน็เขี�จิะขัีบรถจิ�กสำ�โรงมี�หั้วล้ำ�โพง 
เขี�ก็ล้งไล้น�กลุ้่มีให้้ทำุกคนมี�แบ่งขี้�วไป้กินกัน”

ง�นห้ลั้กขีองคนไร้บ้�นย่�นห้ัวล้ำ�โพง ค้อ ง�นรับจิ้�งต่่อคิว โดิยมีี
เพยีวเป็นคนรบัง�นแล้้วมี�ส่งขี�่วต่่อให้้กับพี�น้องคนไร้บ�้นทำี�เขี�เรยีกว่� 
ครอบครัว

“วันนี�นอนแคมีป้์ค่ะ” ค้อ ขี้อคว�มีจิ�ก ป้้�แก้ว (น�มีสมีมีติ่) ทำี�
ส่งเขี้�มี�ในกลุ่้มีไล้น�พร้อมีกับเพ้�อนๆ ทำี�กำ�ลั้งนอนรอต่่อคิวซึ่้�อรองเท้ำ� 
ขี้�มีค้นดิ้วยกัน

“วันนี�มี�ทำำ�ง�น” ค้อ ขี้อคว�มีจิ�ก ลุ้งเดิช (น�มีสมีมีติ่) อีกห้น่�ง
สมี�ชิกในกลุ้่มีไล้น�ทำี�กำ�ล้ังรอต่่อแถวซึ่้�อไอโฟน 14 ทำี�ร�ชป้ระสงค�

แล้ะ “โอ้ย ไดิ้ไป้ทำำ�ง�นแล้้วไดิ้ไป้เทำี�ยวทำะเล้ดิ้วย” ค้อ ขี้อคว�มีจิ�ก
เบล้ (น�มีสมีมีต่ิ) ห้ล้ังเห้็น ป้้�ยุ้ย (น�มีสมีมีต่ิ) ส่งภ�พทำะเล้พัทำย�

ขี้อคว�มีเห้ล่้�นี� สำ�ห้รับคนอ้�นอ�จิด้ิเป็นเร้�องธุ์รรมีดิ� แต่่สำ�ห้รับ
เพียว ในฐ�นะคนทำี�อย้่กับพี�น้องคนไร้บ้�นมี�ต่ั�งแต่่ต่้นมีองว่� นี�เป็นเสียง
สะทำ้อนถ่งคว�มีภ้มีิใจิแล้ะคว�มีสุขีขีองคนไร้บ้�น 

“บ�งคนไม่ีมีีง�น พอไป้ทำำ�ง�น เขี�อย�กบอก สังเกต่ได้ิจิ�ก 
ไล้น�กลุ่้มีจิะมีีแจิง้เต้่อนทำกุวนั บอกว�่ อนันี�ฉนักำ�ลั้งทำำ�อย่้ ต่อนนี�ฉนักำ�ลั้ง
ขีับรถ เช้�มี�ฉันต้่�นไป้ทำำ�ง�นแล้้ว บ�งครั�งคนอ้�นอ�จิจิะมีองว่� มี�บอก
ทำำ�ไมี ไมี่ไดิ้เป็นเพ้�อน ไมี่ไดิ้สนิทำ มี�บอกฉันทำำ�ไมี ฉันมี�นั�งด้ิ ป้วดิหั้ว 
แต่่สำ�ห้รับพวกเขี�มีันเป็นสิ�งทำี�พวกเขี�ภ้มีิใจิแล้้วอย�กบอกใครสักคน”
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ทุุกวันนี�ใคำรถึามว่าไปไหน คำนไรบ้ั้านจะตอบัว่ากลัี่บับั้าน
เพียวเล้่�ว่� คนไร้บ้�นเล้้อกป้ระกอบอ�ชีพอิสระ เพร�ะอย่�งน้อย

พวกเขี�จิะมีีห้ลั้กป้ระกันว่�ตั่วเองจิะมีีเงินพอสำ�ห้รับใช้ชีวิต่ในวันต่่อไป้ 
แล้ะก�รเขี้�มี�อย่้ในโครงก�รฯ นี�ก็ส�มี�รถช่วยให้้คนไร้บ้�นเขี้�ถ่ง
ง�นไดิ้มี�กขี่�น

พวกเขี�ส�มี�รถต่อบน�ยจิ�้งไดิว้�่ เขี�ไมีไ่ดิ้ไรบ้�้น แต่่พกัอย่้ต่รงนี�  
ก�รไดิ้บอกคนอ้�นว่�เขี�พักทำี�ไห้น เพียวบอกว่�มัีนค้อคว�มีภ้มิีใจิ 
ทำี�คนไร้บ้�นอย�กจิะบอก

“ถ�้ไป้สมีคัรง�นป้ระจิำ� พวกเขี�ไม่ีร้้ว�่จิะต่อบก�รสมัีภ�ษณ์�ยงัไงว�่
นอนทำี�ไห้น ถ้�ว่�ทำี�น�ยจิ้�งร้้ เขี�ไมี่รับแน่ๆ แต่่วันนี�บ�งคนมีีง�นป้ระจิำ� 
เขี�ต่อบไดิ้เต่็มีป้�กว่� เช่�ห้้องอย้่ ทำุกวันนี�ใครถ�มีว่�ไป้ไห้น เขี�ต่อบว่�
กล้ับบ้�นเพร�ะมีันค้อคว�มีภ้มีิใจิขีองคนไร้บ้�น”
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จิ�กคนแป้ล้กห้น้� ระห้ว�ดิระแวง ไม่ีไว้ใจิแล้ะเป็นผ่้้รับต่ล้อดิมี�  
เม้ี�อทำุกคนมีีง�นเป็นขีองต่ัวเอง ถ่งจิะเป็นค่�จิ้�งร�ยวัน แต่่พวกเขี�ก็ 
มีีคว�มีสุขี ไดิ้ซึ่้�อขีองทำี�อย�กซึ่้�อ ไดิ้กินอ�ห้�รทำี�อย�กกิน แมี้ไมี่ใช่ขีอง
ร�ค�แพง แต่่เพร�ะเขี�ซึ่้�อดิ้วยต่ัวเอง ทำั�งยังมีีมี�กพอทำี�จิะแบ่งปันให้้กับ
คนอ้�น 

“เม้ี�อก่อนเร�เป็นคนห้น่�งทำี�ต่้องวิ�งไป้ก่อนเพ้�อน แซึ่งทำุกคน เพร�ะ
เร�ต้่องใชข้ีองสิ�งนั�นมี�ขี�ยแล้กกับเงนิ คนอ้�นกท็ำำ�เห้ม้ีอนกัน แต่่ทุำกวันนี� 
ทำุกคนเฉยๆ เพร�ะมีันอิ�มี อย�กกินห้ร้ออย�กได้ิอะไรเขี�ก็ซ้ึ่�อเล้ย  
มีันไมี่ใช่ขีองร�ค�แพง แต่่เขี�ซึ่้�อเป็นขีองต่ัวเอง ไมี่ต่้องรอขีองบริจิ�ค” 

“ถ้าไป็สมัคิรงานุป็ระจำา พวกเขาไม่ร้้ว่า
จะต่อบการสัมภาษณ์ยังไงว่านุอนุท้�ไหนุ 
ถ้าว่าท้�นุายจา้งร้้ เขาไม่รับแนุ่ๆ แต่่วันุนุ้�
บางคินุมง้านุป็ระจำา เขาต่อบได้เต็่มป็าก
ว่าเชื่า่ห้องอย่้ ทุกวันุนุ้�ใคิรถามว่าไป็ไหนุ 
เขาต่อบว่ากลั่บบ้านุเพราะมันุค่ิอคิวาม
ภ้มใิจของคินุไรบ้้านุ”
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(3) โคำรงการวัยนี�วัยดีำ  
เพื่ราะชีีวิตดีำๆ เกิดำข์ึ�นได้ำทุุกวัย 

“วัยเกษียณ์ไมี่ใช่จิุดิสิ�นสุดิ แต่่เป็นวัยทำี�มีีอิสระแล้ะไดิ้เริ�มีต่้นให้มี่”
ค้อสิ�งทำี� ประสานี อิงคนีันีท์ เจิ้�ขีองเพจิมีนุษย�ต่่�งวัยแล้ะผ่้้ริเริ�มี 

โครงการวััยนีี�วััยด้่ เรียนร้้จิ�กก�รทำำ�ง�นร่วมีกับผ่้้ส้งอ�ยุ
แล้ะป้ระส�นเองก็เช้�อว่� ผ่้้ส้งอ�ยุก็มีีคว�มีส�มี�รถทำี�จิะส�นฝั่นขีอง

ต่ัวเอง ต่่อยอดิทัำกษะ แล้ะมีีพล้ัง จิ่งเป็นทำี�มี�ขีองโครงก�รวัยนี�วัยดิีจิ�ก
ก�รสนบัสนนุขีองสำ�นกั 9 เพ้�อส้�อส�รเร้�องสังคมีส้งวัยให้้กับคนทำกุวัยผ่่�น
ส้�อสังคมีออนไล้น� แล้ะเต่รียมีคว�มีพร้อมีด้ิ�นก�รป้ระกอบอ�ชีพให้้แก่ 
ผ่้ส้้งอ�ยยุกระดิบัแล้ะพฒัน�ศกัยภ�พก�รทำำ�ง�นแล้ะก�รป้ระกอบอ�ชพี

เพร�ะเช้�อว่�ก�รเรียนร้้จิะเกิดิข่ี�นอย่�งไมี่สิ�นสุดิ ถ่งจิะอ�ยุมี�กข่ี�น
ก็ยังคงเรียนร้้ไดิ้ 

“ไม่ีว�่จิะอย่้ในวยัเกษยีณ์ห้ร้อใกล้้เกษียณ์ ก�รเรยีนร้ห้้ร้อก�รเริ�มีต้่น 
ทำำ�อะไรให้มี่ๆ ยังเกิดิขี่�นไดิ้ต่ล้อดิเวล้� โครงก�รฯ นี�เร�จิ่งฝั่นอย�กเห้็น 
คนเกษียณ์แล้้วได้ิออกมี�ทำดิล้องเรียนร้้ สิ�งให้ม่ีๆ จิ�กก�รทำำ�ง�น  
อ�จิจิะไกล้ไป้ถ่งเปิดิโอก�สให้้เขี�ใชค้ว�มีส�มี�รถทำี�มีี คอ่ยๆ คดิิแบรนดิ�
ขีองต่ัวเองออกมี� จินกล้�ยเป็นผ่ล้ิต่ภัณ์ฑ์� สร้�งง�นทำี�พวกเขี�อย�กทำำ� 
ขี่�นมี�ไดิ้” ป้ระส�นเล้่�แนวคิดิ

โครงก�รฯ นี�จิ่งไม่ีได้ิเปิดิรับแค่ผ่้้ส้งอ�ยุทำี�สนใจิ แต่่รับสมีัคร 
ทำั�งคนก่อนวัยเกษียณ์ห้ร้อวัยเกษียณ์ทำี�อย�กจิะป้ระยุกต่�คว�มีร้้เดิิมี 
ห้ร้อคว�มีร้้ให้มี่มี�พัฒน�เป็นอ�ชีพให้มี่ๆ 

เพร�ะจิดุิป้ระสงค�ห้ลั้กขีองวยันี�วยัดิไีมีใ่ชแ่คก่�รสร�้งร�ยไดิ ้แต่่สิ�งทำี� 
คนทำำ�โครงก�รต่้องก�ร ค้อ ก�รเห้็นคนทำุกวัยมี�เรียนร้้สิ�งให้มี่แล้ะสร้�ง
คว�มีภ�คภ้มีิใจิให้้กับต่ัวเอง
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คำอรส์ีทีุ�พื่าวัยเกษียณไปเรยีนรูอ้าชีีพื่ใหม่ 
แลี่ะสีรา้งแบัรนด์ำข์องตัวเอง

กอ่นจิะล้งล่้กไป้ถง่ร�ยล้ะเอยีดิแต่่ล้ะอ�ชพี เพจิมีนษุย�ต่่�งวยัเริ�มีต่น้
จิ�กก�รทำำ�มีนิิทำอล้�คจิำ�นวน 8 ครั�ง คยุเร้�องอ�ชีพต่่�งๆ เชน่ อนิฟล้้เอนเซึ่อร�  
ก�รทำำ�ฟ้้ดิทำรัค บ�ริสต่้� แล้ะก�รเปิดิโฮมีสเต่ย� เป็นต่้น

ป้ระส�นบอกว่� เพจิมีนุษย�ต่่�งวัยมีีข้ีอม้ีล้อย่้แล้้วว่� ผ่้้ส้งอ�ยุห้ร้อ
คนใกล้้เกษียณ์กำ�ล้ังมีองห้�อ�ชีพแล้ะโอก�สให้มี่ๆ ทำี�เป็นอ�ชีพอิสระ 
ห้ร้อบ�งคนอย�กล้องทำำ� แต่่ยงักล้วัจิะไมีป่้ระสบคว�มีสำ�เร็จิ มีนิทิำอล้�คนี� 
จิ่งเปิดิโอก�สให้้คนทำี�มีีป้ระสบก�รณ์�ในอ�ชีพนั�นๆ มี�แล้กเป้ลี้�ยน
ป้ระสบก�รณ์�มี�กขี่�น 

ป้ร�กฏิว่� กระแสต่อบรับดิกีว่�ทำี�คดิิ มีีผ้้่สมัีครเขี�้มี�มี�กกว่�ร้อยคน
จิ�กทำี�ต่ั�งเป้้�ไว้ต่อนแรกคอร�สล้ะ 30 คน ซึ่่�งสะทำ้อนว่� ผ่้้ส้งอ�ยุต่้องก�ร
ป้ระกอบอ�ชพีเพ้�อสร�้งร�ยได้ิให้้กบัตั่วเองแล้ะห้�กิจิกรรมีทำี�ยงัทำำ�ให้้ร้้ส่ก
ว่�พวกเขี�ไดิ้ออกไป้ทำำ�ง�นแล้ะมีีคุณ์ค่�

ป้ระส�น อิงคนันทำ� เจิ้�ขีองเพจิมีนุษย�ต่่�งวัย แล้ะผ่้้ริเริ�มีโครงก�รวัยนี�วัยดิี
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ไมี่เพียงแต่่ก�รค้นห้�อ�ชีพ เพร�ะผ่้้ส้งอ�ยุบ�งคนต่้องก�รจิะเปิดิ
ธุ์ุรกิจิเป็นขีองตั่วเอง แล้ะปัจิจุิบันก็มีีคอร�สทำี�เปิดิสอนห้ล้�กห้ล้�ย แต่่ 
คว�มีกงัวล้ขีองผ้้่ส้งอ�ยุ คอ้ ไม่ีอย�กเป็นภ�ระคนอ้�น จิง่ไมีก่ล้้�ถ�มี ทำำ�ให้้
เรียนไม่ีทำัน คอร�สวัยนี�วัยดิีจิ่งเกิดิข่ี�นเพ้�อเปิดิพ้�นทำี�ให้้ผ้้่ส้งวัยแล้ะคนใกล้้
เกษียณ์มี�เสริมีทำักษะก�รเป็นผ่้้ป้ระกอบก�รไป้พร้อมีกัน

“ทำี�ผ่่�นมี�ผ้้่ส้งอ�ยุอย�กเรยีนนะ มีีคอร�สเปิดิสอนมี�กมี�ย แต่่ก�รไป้
เรยีนรวมีกบัคนในวยัอ้�นๆ บ�งทำผี่้ส้้งอ�ยุร้ส่้กว�่ย�ก เพร�ะต่�มีบทำเรยีน 
ไมีท่ำนั ทำำ�ให้้ไมีก่ล้้�ถ�มี เพร�ะกล้วัจิะเป็นภ�ระให้้คนอ้�น แต่่ก�รจิดัิคอร�ส
แบบนี� ผ่้้ส้งอ�ยุบอกต่รงกันเล้ยว่� พอไดิ้เรียนกับคนวัยใกล้้เคียงกัน 
เขี�ไมี่เขีินอ�ยทำี�จิะถ�มี ไมี่ทำันก็บอกว่�ไมี่ทำัน กล้้�ทำี�แสดิงคว�มีคิดิเห้็น” 
ป้ระส�นเล้่�

ร�ยล้ะเอียดิขีองคอร�สนี�จิะเป็นก�รเปิดิรับสมีัครผ่้้ป้ระกอบก�ร 
วัยเกษียณ์จิำ�นวน 10 กลุ่้มี มี�อบรมีเป็นเวล้� 3 เด้ิอน แล้ะล้งม้ีอทำำ�
จิริงจิ�กงบป้ระมี�ณ์ 5,000 บ�ทำ ทำี�โครงก�รฯ สนับสนุน โดิยเริ�มีเรียนร้ ้
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เร้�องก�รทำำ�ธุ์ุรกิจิโดิยเฉพ�ะ ตั่�งแต่่ก�รตั่�งร�ค�สินค้� ก�รว�งกล้ยุทำธุ์�  
ก�รค้�ขี�ยในโล้กออนไล้น�ไป้จินถ่งก�รบริห้�รจิัดิก�ร ซึ่่�งก�รทำดิล้อง
ทำั�งห้มีดิจิะอย่้ภ�ยใต้่ก�รด้ิแล้ขีองวิทำย�กรทำี�มีีคว�มีเชี�ยวช�ญ เช่น  
ต่่อเพนกวิน (ธุ์นพงศ� วงศ�ชินศรี) ผ่ศ.ดิร.กฤต่ินี พงษ�ธุ์นเล้ิศ เป็นต่้น

สิ�งทำี�ป้ระส�นสังเกต่เห็้นจิ�กก�รทำำ�คอร�สวัยนี�วัยดีิ ค้อ ผ่้้ส้งอ�ยุ 
มีกัป้ระสบปัญห้�เร้�องก�รตั่�งร�ค� พวกเขี�จิะไม่ีกล้้�ตั่�งร�ค�สินค�้ กลั้วว�่ 
จิะแพงเกินไป้

‘แม�อร’ อรสา ด้ลุุ่ยยางกลุ่่ เจิ�้ขีองธุ์รุกจิิง�นฝีม้ีอ Craft it on ห้น่�งใน 
ผ่้้เขี้�ร่วมีคอร�สวัยนี�วัยดิี อ�ยุ 64 ปี ก็กำ�ล้ังเผ่ชิญปัญห้�ก�รตั่�งร�ค�
เช่นกัน 

“กล้ัวขี�ยไมี่ไดิ้” แมี่อรให้้เห้ตุ่ผ่ล้ไว้แบบนั�น 

“ไมว่่าจะอย่้ในุวัยเกษ้ยณหรอ่ใกล้่เกษ้ยณ 
การเร้ยนุร้้หร่อการเริ�มต้่นุทำาอะไรใหม่ๆ 
ยังเกิดข่�นุได้ต่ล่อดเวล่า โคิรงการฯ นุ้�เราจง่
ฝ่ันุอยากเห็นุคินุเกษ้ยณแล้่วได้ออกมา 
ทดล่องเร้ยนุร้้สิ�งใหม่ๆ จากการทำางานุ 
อาจจะไกล่ไป็ถ่งเป็ิดโอกาสให้เขาใชื่ ้
คิวามสามารถท้�ม้  ค่ิอยๆ คิิดแบรนุด์ 
ของตั่วเองออกมา จนุกล่ายเป็น็ุผู้ลิ่ต่ภัณฑ์์ 
สรา้งงานุท้�พวกเขาอยากทำาข่�นุมาได้”
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แต่่ห้ลั้งจิ�กทำี�แมี่อรเขี้�ร่วมีคอร�สเทำคนิค เธุ์อก็ร้้ว่� ไม่ีว่�อย่�งไร 
ค�่แรงคอ้สิ�งทำี�สำ�คัญไมีแ่พร้�ยล้ะเอยีดิก�รปักล้วดิล้�ยในสินค�้แต่่ล้ะชิ�น

“ช่วงง�นเยอะ บ�งทำีนั�งน�นก็เม้ี�อยล้้� ป้วดิไห้ล่้บ้�ง ก�รทำำ�ง�นทำี�
เร�ชอบจินเพล้ิน เพร�ะอย�กเห้็นผ่ล้ง�น พอทำำ�เสร็จิดีิใจิ ถ้�คนถ�มีว่�
เทำ่�ไร ป้ระเมีินร�ค�ไมี่ถ้กเล้ย” 

“พอมีีโอก�สไป้อบรมีทำี�วยันี�วยัดิ ีวทิำย�กรมีีสอนเร้�องก�รคิดิต่น้ทำุน
แล้ะกำ�ไร ห้น่�งในนั�น ค้อ ก�รคำ�นวณ์ค่�แรงต่ัวเองทำี�ห้ล้�ยคนมัีกล้้มี  
ซึ่่�งแม่ีอรก็เป็นแบบนั�น ง�นฝีม้ีอส่วนมี�กต้่นทำุนขีองจิะน้อยกว่�ค่�แรง 
ยิ�งเป็นง�นฝีม้ีอ เม้ี�อมีีห้ล้กัในก�รคดิิเล้ยล้องตั่�งค�่ฝีม้ีอให้้ต่วัเองเริ�มีต้่นทำี�  
100 บ�ทำ แล้้วล้องป้รับด้ิต่�มีคว�มีย�กง่�ยขีองชิ�นง�นให้้เห้มี�ะสมี  
แต่่ถ่งอย่�งนั�นแทำ้จิริงคว�มีสุขีขีองเร�ค้อพอเห้็นล้้กค้�ชอบง�น เร�ก็จิะ
ใจิฟ้เล้ย มีีพ้�นทำี�เทำ่�ไรก็สนุกปักเต่็มี”

อรส� ดิุล้ยย�งก้ล้ เจิ้�ขีองธุ์ุรกิจิ Craft it on
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รวมีถ่งคอร�สนี�ยังช่วยเสริมีทำักษะก�รเล้่�เร้�องป้ระกอบสินค้�ให้้กับ
แมี่อร ทำำ�ให้้เธุ์อเป็นคนชอบห้�เร้�องร�วแล้ะเห้ตุ่ผ่ล้ให้้กับทำุกๆ สินค้� 
อย้่เสมีอ

ห้น่�งในสนิค�้ทำี�มีีเร้�องเล้�่ คอ้ แผ่่นรองแก้วทำี�แม่ีอรตั่�งใจิปักล้�ยในจิดุิทำี� 
ต่่�งกัน บ�งอันปักมีุมีขีว�สำ�ห้รับคนถนัดิซึ่้�ย บ�งอันปักมีุมีซึ่้�ยสำ�ห้รับ
คนถนัดิขีว� แล้ะปักแบบกระจิ�ยเต่็มีแผ่่น จิะไดิ้มีองเห็้นล้�ยดิอกไมี้ 
ผ่่�นแก้วไดิ้ 

ก�รถ่�ยทำอดิจิินต่น�ก�รมีุมีคิดิในก�รปักขีองแมี่อรถ้กเล้่�ผ่่�น 
ชิ�นง�น ทำี�ทำำ�ให้้ล้้กค้�สัมีผ่ัสได้ิถ่งคว�มีใส่ใจิในเร้�องเล้็กน้อย บนชิ�นง�น
เล้็กๆ ทำี�แมี่อรทำำ�จิ�กใจิ

คว�มีสุขีขีองแม่ีอรในวัย 64 ปี ค้อ ก�รเห้็นง�นปักทำี�เธุ์อตั่�งใจิ 
เป็นทำี�ยอมีรับแล้ะช้�นชมี ทำำ�ให้้ร้้ส่กว่�ตั่วเองมีีคุณ์ค่�แล้ะภ้มิีใจิทำี�สร้�ง
อ�ชีพจิ�กสิ�งทำี�ชอบ

สินค้�จิ�ก Craft it on



120

“มี�กกว่�ร�ยได้ิ มีันเป็นง�นฝีม้ีอทำี�ทำำ�ให้้เร�ร้้ส่กว่�มีีคุณ์ค่� มีีคน
ทำี�ชอบเห้ม้ีอนกันมี�ช้�นชอบง�นเร� แล้้วเร�ก็ไดิ้รับแรงบันดิ�ล้ใจิในก�ร
ทำำ�ง�น จิุดิป้ระก�ยแล้ะส่งต่่อแนวคิดิในก�รออกแบบให้เ้พ้�อน ไดิอ้อกมี� 
เจิอคน ฝึกฝ่นเรียนร้้จินเป็นอ�ชพีจิรงิ ต่อนนี�ถ�้มีีคนถ�มีว่�ทำำ�อ�ชีพอะไร 
เร�ต่อบไดิ้เล้ยว่�ทำำ�ง�นคร�ฟทำ�” 

เพื่ราะชีีวิตดีำๆ เกิดำข์ึ�นได้ำทุุกวัยจากการเรยีนรูร้ว่มกัน
นอกจิ�กจิะเป็นพ้�นทำี�ขีองคนส้งวัย วัยนี�วัยดิียังเป็นพ้�นทำี�ก�รเรียนร้้

ระห้ว่�งคนต่่�งวัย
ในฐ�นะคนทำำ�โครงก�รฯ ป้ระส�นบอกว�่ คอร�สวยันี�วยัดีิคอ้โรงเรยีน

ทำี�เปิดิโอก�สให้้คนส้งวัยมี�เจิอเพ้�อนแล้ะเรียนร้้สิ�งให้ม่ีๆ ร่วมีกับเพ้�อน 
วัยเดิียวกันแล้ะเพ้�อนต่่�งวัย

“คอร�สนี�เป็นก�รเปิดิโอก�สให้้คนส้งวัยพ�ตั่วเองออกจิ�กบ้�น  
มี�เจิอเพ้�อนให้มี่ๆ องค�คว�มีร้้ ให้มี่ๆ สมีมีต่ิเขี�เจิอวิทำย�กรทำี�อ�ยุ 
น้อยกว่� ผ่มีคิดิว่�เป็นส่วนห้น่�งทำี�ทำำ�ให้้เขี�ได้ิร้้ว่� มีันมีีชุดิคว�มีร้้ให้ม่ีๆ 
ทำี�เขี�เรียนร้้ร่วมีกับคนทำี�อ�ยุน้อยกว่�ไดิ้ แล้ะเขี�ส�มี�รถเรียกคนคนนั�น 
ว่�คร้ไดิ้อย่�งสนิทำใจิ เพร�ะคิดิว่�เป็นเร้�องโชคดิีทำี�คนอ�ยุ 60 กว่�ปี  
จิะมี�เจิอเพ้�อนให้ม่ีเพร�ะชีวิต่คนห้นุ่มีส�ว เร�จิะค้นพบว่�เร�อ�จิจิะ 
ไมี่เจิอเพ้�อนให้มี่ๆ เล้ยก็ไดิ้”

ทำั�งห้มีดินี�เพ้�อยำ��แนวคิดิก�รทำำ�ง�นว�่ ชวีติ่ดิีๆ  เกดิิข่ี�นได้ิทำกุวัย แล้ะ
ชวีติ่ห้ล้งัเกษยีณ์ไม่ีใชจ่ิดุิจิบ แต่่ยงัมีีอกีห้ล้�ยเร้�องร�วทำี�คนส้งวยัส�มี�รถ
เรียนร้้ไดิ้ ขีอแค่กล้้�ทำี�จิะไป้ใช้ชีวิต่นอกบ้�นมี�กข่ี�นเพ้�อให้้เขี�ยังร้้ส่กว่�
ต่ัวเองมีีคุณ์ค่�แล้ะมีีคว�มีห้มี�ย
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“มากกว่ารายได้ มนัุเป็น็ุงานุฝี่มอ่ท้�ทำาให้เรา
ร้้ส่กว่าม้คุิณค่ิา ม้คินุท้�ชื่อบเหม่อนุกันุมา 
ชื่่�นุชื่อบงานุเรา แล้่วเราก็ได้รบัแรงบันุดาล่ใจ
ในุการทำางานุ จุดป็ระกายแล่ะส่งต่่อแนุวคิิด
ในุการออกแบบให้เพ่�อนุ ได้ออกมาเจอคินุ  
ฝ่ึกฝ่นุเร้ยนุร้้จนุเป็็นุอาชื่้พจริง ต่อนุนุ้�ถ้าม้
คินุถามว่าทำาอาชื่้พอะไร เราต่อบได้เล่ยว่า
ทำางานุคิราฟท์” 
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"งานุท้�เราทำา ไม่ใชื่่การทำางานุ
กับผู้้้ส้งอายุเพ้ยงกลุ่่มเด้ยว  
แต่่ทำางานุกับกลุ่่มเยาวชื่นุแล่ะ 
วัยทำางานุในุการเต่ร้ยมพร้อม 
ท้�จะเป็็นุผู้้้ส้งอายุท้�ม้คุิณภาพ  
พ่�งตั่วเองใหไ้ด้นุานุท้�สุด"
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เพร�ะเดิ็กในวันนี� จิะกล้�ยเป็นผ่้้ส้งอ�ยุในวันห้น้� 
ต่อนนี�ป้ระเทำศไทำยเขี้�ส่้สังคมีส้งวัยแล้ะกำ�ล้ังจิะเขี้�ส่้สังคมีส้งวัย

ระดิับสุดิยอดิ
ขี้อม้ีล้จิ�กสำ�นักง�นสถิต่ิแห้่งช�ติ่ระบุว่� ปี 2564 ป้ระเทำศไทำยมีี

ป้ระช�กรวัยเดิ็ก (0-14 ปี) 10,456,075 คน ห้ร้อร้อยล้ะ 15.8 ขีอง
ป้ระช�กรทำั�งห้มีดิ แล้ะมีีผ่้้ส้งอ�ยุ 13,350,000 คน ห้ร้อร้อยล้ะ 19.6 
ขีองป้ระช�กรทำั�งห้มีดิ

ขีณ์ะทำี�ขี้อม้ีล้จิ�กส่วนบริห้�รแล้ะพัฒน�เทำคโนโล้ยีก�รทำะเบียน 
สำ�นักบรหิ้�รก�รทำะเบยีน กรมีก�รป้กครอง ระบวุ�่ อตั่ร�ก�รเกดิิให้มีข่ีอง
ป้ระช�กร 10 ปี ตั่�งแต่่ปี 2555-2564 มีีอตั่ร�เด็ิกเกดิิให้ม่ีล้ดิล้งป้ระมี�ณ์ 
200,000 โดิยเฉพ�ะปี 2564 ทำี�อตั่ร�เกดิิน้อยกว่�อัต่ร�คนต่�ย ในขีณ์ะทำี� 

บัทุทีุ� 3  
การเตรยีมพื่รอ้มสัีงคำมสูีงวัย
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จิำ�นวนผ่้้ส้งอ�ยุเพิ�มีขี่�นป้ระมี�ณ์ 4 ล้้�นคน ในช่วง 10 ปีทำี�ผ่่�นมี�
สิ�งทำี�เกิดิข่ี�นสะทำ้อนว่� บ้�นห้น่�งห้ลั้งจิะมีีผ่้้ส้งอ�ยุมี�กข่ี�น เพร�ะ 

วันห้น่�งญ�ต่ิผ่้้ให้ญ่ในบ้�นก็จิะกล้�ยเป็นผ่้้ส้งอ�ยุ แล้ะเดิ็กทำี�กำ�ล้ังเต่ิบโต่ 
ก็จิะเป็นคนแบกภ�ระด้ิแล้ รวมีถ่งเป็นเส�ห้ลั้กขีองครอบครัวในอน�คต่ 
ซึ่่�งอ�จิมี�กกว่�สิ�งทำี�ผ่้้ให้ญ่วันนี�กำ�ลั้งแบกรับไว้ แต่่ภ�ระนี�จิะเบ�ล้งไดิ้ 
ห้�กคนทำุกวัยเต่รียมีพร้อมีไป้ทำุกดิ้�น 

ก�รมีีระบบแล้ะกล้ไกทำี�สอดิคล้้องกับก�รเป้ล้ี�ยนแป้ล้งแล้ะชีวิต่ขีอง
ทำกุคนในอน�คต่จิง่เป็นเร้�องสำ�คญั ตั่�งแต่่ก�รเต่รียมีพร้อมีในระดัิบปัจิเจิก
ไป้จินถ่งระบบโครงสร้�งสังคมีทำุกมีิต่ิ ทำั�งเร้�องเศรษฐกิจิ สภ�พแวดิล้้อมี 
สุขีภ�พ แล้ะสังคมี

สำานีักงานีสนีับัสนีุนีกลุุ่�มประชัากรเฉพาะ สสส. (สำานีัก 9)  
จิง่เข้ี�มี�ร่วมีกบัภ�คเีคร้อขี�่ยขัีบเคล้้�อนป้ระเดิน็ก�รเต่รียมีพร้อมีรองรบั
สังคมีส้งวัยใน 4 มีิติ่ ป้ระกอบด้ิวย มีิติ่ด้ิ�นสุขีภ�พ มีิติ่ด้ิ�นเศรษฐกิจิ  
มีิต่ิดิ้�นสังคมี แล้ะมีิต่ิดิ้�นสภ�พแวดิล้้อมี โดิยมีี 4 ป้ระเดิ็นสำ�คัญ ไดิ้แก่  
ก�รขีับเคล้้�อนป้ระเดิ็นสังคมีส้งวัยในระดิับพ้�นทำี� ก�รล้ดิช่องว่�งแล้ะ
ทำัศนคต่ิเชิงบวกระห้ว่�งวัย ก�รสนับสนุนบริก�รด้ิแล้ผ้้่ส้งอ�ยุในชุมีชน 
แล้ะก�รสร้�งห้ล้ักป้ระกันทำี�มัี�นคงในก�รดิำ�เนินชีวิต่ขีองผ่้้ส้งวัยผ่่�นก�ร
ผ่ล้ักดิันนโยบ�ยบำ�น�ญแห้่งช�ต่ิแล้ะก�รออมี 

โดิยมีีเป้้�ห้มี�ยห้ลั้ก ค้อ ก�รเต่รียมีพร้อมีคนทำุกวัยให้้ไม่ีกลั้ว 
ก�รชร� แล้ะส�มี�รถเป็นผ่้้ส้งอ�ยุทำี�มีีคุณ์ภ�พชีวิต่ทำี�ดีิ ใช้ชีวิต่อย่�ง 
มีีศักดิิ�ศรี ไมี่เป็นภ�ระ แล้ะเป็นพล้ังขีองสังคมี ชุมีชน ครอบครัวไดิ้อย่�ง
ต่่อเน้�อง
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(1) การข์ับัเคำล่ี่�อนประเด็ำนสูีงวัยในระดัำบัพ่ื่�นทีุ�

ในพระร�ชบญัญติั่ผ้้่ส้งอ�ยุ พ.ศ. 2546 มี�ต่ร� 3 ผ่้ส้้งอ�ยุ ห้มี�ยถง่  
บุคคล้ทำี�มีีอ�ยุ 60 ปีบริบ้รณ์�ขี่�นไป้ แล้ะมีีสัญช�ต่ิไทำย

ขีณ์ะเดิียวกันเม้ี�อสัดิส่วนป้ระช�กรผ่้้ส้งอ�ยุมีีมี�กกว่�ร้อยล้ะ 10  
ขีองป้ระช�กรทำั�งห้มีดิ ถง่จิะเรยีกว่� สงัคมีผ้้่ส้งอ�ยุ ซึ่่�งป้ระเทำศไทำยเอง
กมี็ีสัดิส่วนผ่้ส้้งอ�ยุมี�กกว่�ร้อยล้ะ 10 มี�ตั่�งแต่่ปี 2548 ห้มี�ยคว�มีว่� 
ป้ระเทำศไทำยก้�วส่้สังคมีผ้้่ส้งอ�ยุเรียบร้อยแล้้ว

สถ�นก�รณ์�โครงสร้�งป้ระช�กรทำี�อัต่ร�ก�รเกิดิล้ดิต่ำ��ล้ง คนไทำย 
จิะมีีอ�ยุย้นย�วข่ี�น จิ่งมีีก�รค�ดิก�รณ์�ว่� ในปี 2578 ผ่้้ส้งอ�ยุจิะ 
เพิ�มีข่ี�นเป็นร้อยล้ะ 25 ขีองป้ระช�กรทำั�งห้มีดิ ห้ร้อเทำ่�กับ 16 ล้้�นคน  
ขีณ์ะทำี�สัดิส่วนป้ระช�กรเด็ิกจิะมีีเพียงร้อยล้ะ 14.4 ห้ร้อป้ระมี�ณ์  
9 ล้้�นคน (ทำี�มี�: ค้่ม้ีอเต่รียมีคว�มีพร้อมีส่้สังคมีส้งวัยสุขีภ�พดิี ม้ีล้นิธุ์ิ
สถ�บันวิจิัยแล้ะพัฒน�ผ่้้ส้งอ�ยุ)

อีก 30 ปีขี้�งห้น้� อัต่ร�ส่วนระห้ว่�งป้ระช�กรวัยแรงง�นต่่อ 
ผ่้้ส้งอ�ยุจิะล้ดิล้งเห้ล้้อเพียง 2 คนต่่อผ่้้ส้งอ�ยุ 1 คน แล้ะในอีก 40 ปี 
ขี�้งห้น้�จิะมีีจิำ�นวนผ่้ส้้งอ�ยุมี�กถง่ 1 ใน 4 ขีองจิำ�นวนป้ระช�กรทำั�งห้มีดิ 
แล้ะกล้�ยเป็นสังคมีผ่้้ส้งอ�ยุโดิยสมีบ้รณ์�

ขี้อม้ีล้ขีองโครงสร้�งป้ระช�กรจิ่งสะท้ำอนว่� อน�คต่ก�รพ่�งพิงทำ�ง
เศรษฐกิจิระห้ว่�งป้ระช�กรวัยต่่�งๆ จิะเป้ลี้�ยนไป้ คนวัยทำำ�ง�นจิะต้่อง
รับภ�ระในก�รดิ้แล้ผ่้้ส้งอ�ยุในบ้�นมี�กขี่�น

ก�รเต่รยีมีพรอ้มีเขี้�ส้ส่งัคมีสง้วยัจิ่งเป็นเร้�องสำ�คัญ เพร�ะไมี่ใชแ่ค่
เร้�องทำี�ผ่้้ส้งอ�ยุต้่องเต่รียมีพร้อมี แต่่เป็นเร้�องทำี�ต่้องเต่รียมีกันตั่�งแต่่เดิ็ก 
เพร�ะทำุกคนในสังคมีอ�ยุมี�กขี่�นเร้�อยๆ แล้ะเป็นผ่้้ส้งอ�ยุในทำี�สุดิ
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ซึ่่�งเป็นป้ระเดิน็ก�รทำำ�ง�นทำี� กรรณิีการ ์บัรรเทิงจิึติร ผ่้จ้ิดัิก�รสำ�นกั
ป้ระส�นนโยบ�ยรองรับสังคมีส้งวัย (สป้.สว.) กำ�ล้ังขัีบเคล้้�อนดิ้วยแรง
สนับสนุนขีองสำ�นัก 9 เพ้�อให้้คนทำุกวัยเดิินเขี้�ส่้สังคมีส้งวัยอย่�งมัี�นใจิ
แล้ะไมี่กล้ัวก�รส้งวัย

“ง�นทำี�เร�ทำำ�ไม่ีใชก่�รทำำ�ง�นกบัผ่้ส้้งอ�ยุเพยีงกลุ่้มีเดิยีว แต่่ทำำ�ง�น
กับกลุ่้มีเย�วชนแล้ะวัยทำำ�ง�นในก�รเต่รียมีพร้อมีทำี�จิะเป็นผ่้้ส้งอ�ยุทำี�มีี
คุณ์ภ�พ พ่�งต่ัวเองให้้ไดิ้น�นทำี�สุดิ”

กรรณ์ิก�ร� บรรเทำิงจิิต่ร ผ่้้จิัดิก�รสำ�นักป้ระส�นนโยบ�ยรองรับสังคมีส้งวัย (สป้.สว.)



129

จิ่งเป็นทำี�มี�ขีองก�รศ่กษ�ระบบรองรับสังคมีส้งวัยใน 4 มีิต่ิ ไดิ้แก่
1. มิติิด้้านีเศัรษ์ฐกิจึ สร้�งห้ล้ักป้ระกันทำ�งร�ยไดิ้สำ�ห้รับ 

ผ่้้ส้งอ�ยุแล้ะป้ระช�กรรุ่นให้มี่ โดิยมีีป้ระเดิ็นสำ�คัญ ค้อ  
ก�รพัฒน�ระบบบำ�น�ญแห่้งช�ติ่ ให้้มีี พ.ร.บ. บำ�น�ญแห่้งช�ติ่  
กองทำุนก�รออมีแห้่งช�ต่ิ กองทำุนสำ�รองเล้ี�ยงชีพเพ้�อคว�มี
มีั�นคงทำ�งก�รเงินย�มีชร�ภ�พ ก�รจิ้�งแรงง�นส้งวัย 
นอกระบบ แล้ะก�รขีย�ยอ�ยุเกษียณ์แล้ะก�รทำำ�ง�นต่่อเน้�อง
ขีองป้ระช�กรวัยทำำ�ง�น

2. มิติิสภาพแวัด้ลุ่้อม สร้�งสภ�พแวดิล้้อมีทำี�ป้ล้อดิภัยทำั�ง 
ในบ้�นแล้ะนอกบ้�นสำ�ห้รับคนทำุกวัย โดิยมีีป้ระเดิ็นสำ�คัญ ค้อ 
ก�รสนับสนุนให้้ทำุกภ�คส่วนมีีส่วนร่วมีในก�รสร้�งชุมีชน 
น่�อย้่แล้ะป้ล้อดิภัยสำ�ห้รับทำุกวัย แล้ะส่งเสริมีบ้�นป้ล้อดิภัย 
วัยเกษียณ์ 

3. มิติิสุขภาพ ส่งเสริมีเร้�องก�รดิ้แล้สุขีภ�พขีองผ่้้ส้งอ�ย ุ
ให้้แขี็งแรงแล้ะพ่�งพ�ต่ัวเองให้้น�นทำี�สุดิ โดิยมีีป้ระเดิ็นสำ�คัญ 
ค้อ จิัดิต่ั�งระบบบริก�รสุขีภ�พทำี�ขี�ดิห้�ยไป้ พัฒน�ระบบ
ก�รพ�ผ่้้ส้งอ�ยุทำี�เจิ็บป้่วยไป้สถ�นบริก�รสุขีภ�พต่�มีนัดิ  
แล้ะสร้�งคว�มีเขี้มีแขี็งขีองชุมีชนอย่�งมีีส่วนร่วมี

4. มิติิชัุมชันีแลุ่ะสังคม สนับสนุนให้้มีีก�รรวมีกลุ้่มีเพ้�อช่วยเห้ล้้อ
กันในชุมีชน โดิยมีีป้ระเดิ็นสำ�คัญ ค้อ ก�รส่งเสริมีว�งแผ่น
ชีวิต่ครอบครัวแนวให้มี่ ก�รพัฒน�ศักยภ�พขีองชุมีชนแล้ะ
องค�กรป้กครองส่วนทำ้องถิ�น มีีกล้ไกในก�รแป้ล้งนโยบ�ยแล้ะ
แผ่นผ่้้ส้งอ�ยุไป้ส้่ก�รป้ฏิิบัต่ิ รวมีถ่งก�รส้�อส�รทำ�งสังคมี 
เพ้�อสร้�งคว�มีต่ระห้นักต่่อสังคมีว่� สังคมีผ่้้ส้งอ�ยุไมี่ใช่เร้�อง
ผ่้้ส้งอ�ยุ แต่่เป็นเร้�องขีองคนทำุกวัย
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เศรษฐกิจ
สร�างหลกัประกนัทางรายได�
สําหรบัผู�สงูอายุและประชากรรุ�นใหม�
เพิ�มศักยภาพให�กบัระบบเศรษฐกจิไทย
ภายใต�บรบิทสงัคมสงูวยั

สังคม
ส�งเสรมิการวางแผนชีวติครอบครวัแนวใหม�
พัฒนาศักยภาพของชุมชนและองค�กร
ปกครองท�องถิ�น
การสือ่สารสร�างความตระหนกัต�อสงัคม
พัฒนากลไกผู�พิทกัษ�ผู�สงูอายุ
ทีอ่ยู�ในฐานะดูแลตนเองไม�ได�

สุขภาพ
สร�างเสรมิชุมชนเข�มแขง็อย�างมสี�วนร�วม
จดัตัง้ระบบบรกิารสขุภาพทีข่าดหาย
สร�างและจดัระบบดูแลสขุภาพชุมชนเมอืง

สภาพแวดล้อม
และบรกิารสาธารณะ

สร�างชุมชนน�าอยู�สําหรบัผู�สงูวยั 
และคนทกุวยัโดยการมสี�วนร�วม
ของทกุภาคส�วน
ส�งเสรมิบ�านปลอดภัยวยัเกษ�ยณ

บัันไดำ 5 ข์ั�น สู่ีการเตรยีมพื่รอ้มสัีงคำมสูีงวัยระดัำบัพ่ื่�นทีุ�
ก�รเต่รียมีเขี้�ส่้สังคมีส้งวัยตั่�งแต่่วัยเดิ็กห้ร้อวัยทำำ�ง�นไม่ีใช่ 

เร้�องง่�ย กรรณ์ิก�ร�บอกว่� เพร�ะป้ระเดิ็นนี�ไมี่ได้ิพ้ดิแค่กับคนกลุ่้มีใดิ
กลุ่้มีห้น่�ง แต่่เป็นเร้�องขีองคนทำกุวยั ไม่ีว�่จิะอย่้ในระดัิบปัจิเจิกห้ร้อระดิบั
นโยบ�ย 

ดิังนั�นก�รสร้�งคว�มีเข้ี�ใจิเร้�องก�รเต่รียมีพร้อมีสังคมีส้งวัยทำี�มีี
สำานีกัประสานีนีโยบัายรองรบััสงัคมสง่วัยัเป็นผ้้่ดิำ�เนินง�นห้ลั้กจิง่เริ�มีต้่น
จิ�กห้น่วยเล้็กทำี�สุดิ ค้อ สังคมีแล้ะชุมีชนทำ้องถิ�น

ร้ป้แบบก�รทำำ�ง�นเร้�องก�รเต่รียมีระบบสังคมีส้งวัยจิ่งเป็นก�ร
ทำำ�ง�นผ่่�น 2 กล้ไกห้ล้ักสำ�คัญ ค้อ กล้ไกดิำ�เนินง�นดิ้วยห้ลั้กคิดิ  
‘จิตุ่พล้ัง’ ป้ระกอบด้ิวย ทำ้องถิ�น ทำ้องทำี� ห้น่วยง�นในพ้�นทำี�แล้ะภ�ค 
ป้ระช�สังคมี องค�กรชุมีชน ซึ่่�งจิะถ้กเป้ลี้�ยนเป็นคณ์ะทำำ�ง�นในชุมีชน
ทำ้องถิ�นเพ้�อขัีบเคล้้�อนเร้�องก�รรองรับสังคมีส้งวัยไป้ด้ิวยกัน แล้ะกล้ไก
สนับสนุนทำี�เป็นห้น่วยง�น องค�กร ภ�คีเคร้อขี่�ย ภ�ยนอกต่ำ�บล้ ซึ่่�งอ�จิ
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เป็นภ�ครัฐ ภ�คเอกชน ห้ร้อภ�คป้ระช�สังคมีทำี�เขี้�มี�สนับสนุนง�น 
ดิ้�นวิช�ก�ร องค�คว�มีร้้ งบป้ระมี�ณ์ ห้ร้อเป็นพี�เล้ี�ยงในพ้�นทำี�

“เร�ล้งไป้ป้รับวิธุ์คีดิิ จิดัิกระบวนก�ร สนบัสนนุก�รทำำ�ง�น แล้ะชว่ย
ออกแบบกล้ไกก�รทำำ�ง�นดิ�้นคว�มีคิดิ ทำำ�ส้�อ แล้ะถอดิบทำเรยีน 200 กว่�
ต่ำ�บล้ แต่่ทำี�เห้็นเป็นร้ป้ธุ์รรมีมีีอย่้ 30 ต่ำ�บล้ จินเกิดิค้่ม้ีอถอดิบทำเรียน 
ก�รดิำ�เนินง�นทำี�จิะเป็นแนวทำ�งก�รขัีบเคล้้�อนระบบรองรับสังคมีส้งวัย
ในระดิับพ้�นทำี�ร่วมีกัน” กรรณ์ิก�ร�เล้่�กระบวนก�ร

ประชุมปรบั
กระบวนทศัน�จาก
ผู�สงูอายุ / สงัคม
สงูวยั

รวมรวมข�อมลู
โครงสร�างพ้ืนฐาน

ตัง้คณะกรรมการ/
คณะทํางาน
โดยเฉพาะ

กระบวนการเกบ็
ข�อมลู / ทําแผนงาน
หรอืธรรมนญูแบบ
มสี�วนร�วม

ยุทธศาสตร�
ธรรมนญูตําบล
ธรรมนญูชุมชน
แผนงาน
โครงการ
มาตรการ
MOUประชุม ตดิตาม

แลกเปลีย่น เรยีนรู�

การดูงาน

สถานการณ�เศรษฐกจิ
สงัคม และวฒันธรรม
ทนุทางสงัคม

รบัรู ้ตระหนัก
จดัทําข้อมูล

จดักระบวนการ
จดัต้ังกลไกขับเคล่ือน

รองรบัสังคมสูงวัย

ได้นโยบายรองรบั
สังคมสูงวัย

โดิยเรียกห้ล้ักก�รทำำ�ง�นนี�ว่� บัันีได้ 5 ขั�นีส่�การขับัเคลุ่่�อนีนีโยบัาย
รองรับัสังคมส่งวััยระดั้บัพ่�นีท่� มีีร�ยล้ะเอียดิดัิงนี�

บัันีได้ขั�นีแรก ทำำ�คว�มีเขี้�ใจิเร้�องสถ�นก�รณ์�สังคมีส้งวัยผ่่�นก�ร
แล้กเป้ล้ี�ยนเรยีนร้ร้ะห้ว�่งกันเพ้�อป้รบัมีุมีมีองขีองคนทำำ�ง�น ชมุีชน แล้ะ
ห้น่วยง�นในพ้�นทำี�เร้�องก�รขีับเคล้้�อนสังคมีส้งวัยร่วมีกัน

บัันีได้ขั�นีท่�สอง ค้นห้�ปัญห้�ระบบรองรับสังคมีส้งวัยในพ้�นทำี� 
โดิยย่ดิข้ีอม้ีล้โครงสร้�งป้ระช�กรแล้ะร่วมีเสนอแนวทำ�งแก้ไขีห้ร้อ 
จิัดิกระบวนก�รทำำ�ภ�พฝั่นขีองชุมีชนในก�รรองรับสังคมีส้งวัยในเวล้� 
5-10 ปี
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บัันีได้ขั�นีท่�สาม นำ�ขี้อมี้ล้ทำี�ไดิ้รับมี�ยกร่�งเป็นขี้อเสนอเชิงนโยบ�ย
แล้ะจิัดิต่ั�งคณ์ะทำำ�ง�น

บัันีได้ขั�นีท่�ส่� ป้ระชุมีเพ้�อรับฟังคว�มีคิดิเห้็นเพ้�อนำ�ไป้ป้รับป้รุง 
แล้้วจิดัิทำำ�เป็นยุทำธุ์ศ�สต่ร� ขีอ้บญัญตั่ ิเทำศบญัญตั่ ิธุ์รรมีน้ญสขุีภ�พต่ำ�บล้ 
เป็นต่้น เพ้�อฟังคว�มีคิดิเห้็นอีกครั�งจินไดิ้รับก�รเห้็นชอบ

บัันีได้ขั�นีท่�ห้า บรรจิุเข้ี�แผ่นทำ้องถิ�น แล้้วป้ระก�ศใช้ ต่ิดิต่�มีผ่ล้
ก�รดิำ�เนินง�น สรุป้บทำเรียน แล้ะขีย�ยผ่ล้ต่่อซึ่่�งเป้้�ห้มี�ยสุดิทำ้�ยขีอง 
ก�รพัฒน�แล้ะขีับเคล้้�อนนโยบ�ยรองรับสังคมีส้งวัยเพ้�อคุณ์ภ�พชีวิต่
ขีองทำกุคนในชุมีชนไป้พรอ้มีกับก�รเต่รยีมีพร้อมีสงัคมีส้งวยัทำี�มีีคณุ์ภ�พ
ในอน�คต่
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“ในุอด้ต่ต้่องม้สมาชื่ิกคิรอบคิรัวสักคินุหนุ่�ง
เส้ยสล่ะด้แล่พ่อแม่ส้งอายุ มันุเป็็นุภาพจำาว่า 
คินุนุ้�ไม่ได้ทำางานุต้่องด้แล่แม่ ด้แล่พ่อ แต่่ 
พ้�นุ้องคินุอ่� นุไป็ทำางานุ มันุเป็็นุค่ิานิุยมท้�
สังคิมเราย่ดถ่อทำาๆ กันุมาโดยไม่คิิดว่ามันุ
ต้่องเป็ล้่�ยนุ แต่่การด้แล่พ่อแม่มันุเหนุ่�อยนุะ 
หนุ่�ง ค่ิอ ไม่ร้ต้้่องทำาอย่างไร สอง ถ้าไม่ด้แล่
สังคิมก็บอกว่าอกตั่ญญู้อ้ก แล้่วทำาไมต้่อง
มาต้่ต่ราเราด้วย ในุเม่�อเราไม่ม้คิวามร้้เร่�อง
การด้แล่ท้�มากพอแล่ะต้่องออกไป็ทำางานุ  
ถ้กไหม” 
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การทุำางานรว่มกันค่ำอกลี่ไกทีุ�จะทุำาให้การเตรยีมพื่รอ้มสัีงคำม
สูีงวัยเป็นเร่�องข์องทุุกคำน

“กว่�ทีำมีง�นจิะเขี้�ใจิไม่ีใช่เร้�องง่�ย ต่้องล้งไป้ทำำ�ง�นขีับเคล้้�อน 
ถ่งเขี้�ใจิว่� ก�รขีับเคล้้�อนเร้�องนี�มีันย�กมี�ก”

กรรณิ์ก�ร�บอกว่� แมี้ช่วงต้่นจิะเป็นเร้�องย�ก แต่่ก�รทำำ�ง�นนี� 
มี�เร้�อยๆ ส่งผ่ล้ให้้ 2-3 ปีทำี�ผ่่�นมี� มีีแรงสนับสนุนจิ�กห้ล้�ยฝ่่�ย  
สิ�งทำี�เห้็น ค้อ ทำ้องถิ�นเริ�มีออกแบบแล้ะต่ั�งกล้ไกก�รทำำ�ง�นขีองต่ัวเอง

“เร�พบว่�ทำ้องถิ�นต่้�นต่ัวเร้�องนี� จินเกิดิกล้ไกก�รทำำ�ง�น เช่น มีีก�ร
ตั่�งห้น่วย ห้ร้อบ�งทำี�อ�จิจิะตั่�งเป็นเทำศบัญญัต่ิ ห้ร้อขี้อบัญญัต่ิเกี�ยวกับ 
ก�รป้รับสภ�พแวดิล้้อมี เชน่ บ�้นใครจิะมี�ขีอสร้�งบ�้น ต่อ้งมีีแป้ล้นบ�้น 
ทำี�ป้ล้อดิภัย แล้ะมีีร�วจิับ”

ปัจิจิบุนัสำ�นกัป้ระส�นนโยบ�ยรองรับสงัคมีส้งวยัสร้�งกระบวนก�ร
เรียนร้้เพ้�อเสริมีพล้ังเคร้อขี่�ยแล้ะถอดิบทำเรียนก�รขัีบเคล้้�อนนโยบ�ย
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ส�ธุ์�รณ์ะเพ้�อรองรับสังคมีส้งวัย จิำ�นวน 30 ต่ำ�บล้ ซึ่่�งเล้้อกจิ�กพ้�นทำี�่ 
ก�รทำำ�ง�น 190 ต่ำ�บล้ ใน 16 จิังห้วัดิ โดิยมีีร้ป้แบบก�รขีับเคล้้�อน 
ทำี�แต่กต่่�งกัน เช่น ก�รทำำ�ง�นร่วมีกันขีองห้น่วยง�นทำี� เกี�ยวข้ีอง  
ก�รส้�อส�รสร้�งคว�มีเขี้�ใจิเร้�องสังคมีส้งวัย ใช้กิจิกรรมีห้ร้อทำุนทำี�มีีอย่้ 
เป็นต่ัวขีับเคล้้�อนง�น เช้�อมีโยงกล้ไกภ�ยนอกมี�สนับสนุน เป็นต่้น  
(ทำี�มี�: เร้�องเล้่�จิ�กต่ำ�บล้รองรับสังคมีส้งวัย ต่ำ�บล้รองรับสังคมีส้งวัย 
ไป้ไกล้กว่�สงเคร�ะห้�ผ้้่ส้งอ�ยุ ถอดิคว�มีร้้พ้�นทำี�ตั่วแบบ 30 ต่ำ�บล้  
ขีับเคล้้�อนนโยบ�ยส�ธุ์�รณ์ะเพ้�อรองรับสงัคมีสง้อ�ย ุโดิยสำ�นกัป้ระส�น
นโยบ�ยรองรับสังคมีส้งวัย)

นอกจิ�กนี�ห้�กมีองในนโยบ�ยระดิบัป้ระเทำศ กรรณ์กิ�ร�ให้้ขีอ้ม้ีล้ว�่ 
ภ�ครัฐเองให้้คว�มีสำ�คัญต่่อเร้�องนี�มี�ก ดิังป้ร�กฏิในนโยบ�ยระดิับช�ต่ิ 
เชน่ ยทุำธุ์ศ�สต่ร� 20 ปี แผ่นป้ฏิิร้ป้ดิ�้นสังคมี รวมีถง่ขีณ์ะนี�สำ�นกัง�นสภ�
พัฒน�ก�รเศรษฐกิจิแล้ะสังคมีแห่้งช�ติ่มีีก�รทำำ�แผ่นพัฒน�ป้ระช�กร
ไทำยปี 2560-2588 โดิยระบุไว้ว่� ป้ระช�กรไทำยต่้องเกิดิดีิ เกิดิแล้้วมีี
คุณ์ภ�พ อย่้ดีิ เพร�ะมีีคว�มีมัี�นคงในชีวิต่แล้ะมีีสุขีภ�พดีิ รวมีถ่งต่�ยดีิ 
ยอมีรับเร้�องก�รต่�ยแล้ะต่�ยอย่�งมีีคุณ์ภ�พ

“กอ่นห้น้�นี�ป้ระเดิน็เต่รียมีพรอ้มีเขี�้ส่้สังคมีส้งวัยยงัขี�ดิห้น่วยง�น
ทำี�ด้ิแล้ภ�พรวมีแล้ะไมี่มีีห้น่วยง�นไห้นด้ิแล้โดิยเฉพ�ะ แต่่เร�ทำำ�ห้น้�ทำี�
เช้�อมีห้นว่ยง�นต่่�งๆ มี�ทำำ�ง�นดิว้ยกนั ซึ่่�งต่อนนี�รฐับ�ล้กใ็ห้้คว�มีสำ�คญั 
เริ�มีมีีแผ่นบ้รณ์�ก�รระบบรองรับสังคมีส้งวัย มีีทำั�งห้มีดิ 6 กระทำรวง  
17 ห้น่วยง�น โดิยมีีกรมีกิจิก�รผ่้้ส้งอ�ยุเป็นคนด้ิแล้ภ�พรวมี รวมีถ่ง
มีีแผ่นพัฒน�ป้ระช�กรไทำย โดิยถ้อเป็นจิุดิห้น่�งทำี�ทำำ�ให้้เห้็นว่�ทุำกคน 
ในสังคมีเขี้�ใจิเร้�องก�รเต่รียมีพร้อมีในเร้�องนี�มี�กข่ี�นในช่วง 2-3 ปี 
ทำี�ผ่่�นมี�”
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(2) โคำรงการเราต่างเหม่อนกัน  
โดำยเพื่จมนุษย์ต่างวัย

จิริงไห้มี เมี้�ออ�ยุมี�กขี่�น ต่ัวเร�จิะเล้็กล้ง
คำ�ว่� ‘ต่ัวเล้็กล้ง’ ในคว�มีเห้็นขีอง ประสานี อิงคนีันีท์ เจิ้�ขีองเพจิ

มีนุษย�ต่่�งวัย ค้อ บทำบ�ทำแล้ะคว�มีสำ�คัญขีองต่ัวเร�จิะล้ดิล้งไป้ต่�มีวัย 
ทำี�เกษยีณ์ ซึ่่�งเป็นเร้�องธุ์รรมีดิ�ขีองคว�มีเป้ลี้�ยนแป้ล้ง แต่่สิ�งสำ�คญัอย่้ทำี�ว�่ 
ต่ัวเล้็กล้งอย่�งไรให้้มีีคว�มีสุขี 

“เช่น คุณ์เคยเกษียณ์มี�ด้ิวยต่ำ�แห้น่งผ้้่บริห้�ร เคยเป็นผ่้้บริห้�ร 
องค�กรให้ญ่ๆ เคยเป็นคนสุดิท้ำ�ยทำี�เค�ะทำกุสิ�งทำกุอย่�ง เป็นคนกำ�กบัด้ิแล้
แล้ะต่ัดิสินใจิ เม้ี�อทำำ�แบบนั�นไม่ีได้ิแล้้ว คว�มีร้้ส่กขีองต่ัวเขี�เอง เขี�ก็ 
จิะร้ส่้กเห้ม้ีอนกนัว่�ตั่วเล้ก็ล้ง ถ้�ยอมีรับแล้ะเข้ี�ใจิได้ิ ชวิีต่กจ็ิะเบ�สบ�ย 
ยิ�งถ้�เล็้กให้้เป็น ค้อ ยอมีเป็นคนอ�ยุมี�กทำี�เปิดิใจิ รับฟัง ให้้เกียรติ่ 
คนอ�ยุน้อยกว่� แล้ะยอมีรับว่�ทุำกสิ�งย่อมีมีีก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้ง ถ้�เล้็กล้ง 
แบบนี� คว�มีสุขีจิะเพิ�มีข่ี�น"
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ป้ระส�น อิงคนันทำ� เจิ้�ขีองเพจิมีนุษย�ต่่�งวัย

“มีนุษย�ต่่�งวัยเร�มีีป้ระโยคทำี�มัีกจิะใช้ก็ค้อ อะไรกันแน่ทำี�ทำำ�ให้้เร�
ต่่�งกัน ‘วัย’ ห้ร้อใจิ เพร�ะเอ�เขี้�จิริงๆ เร�ก็เคยเจิอเดิ็กรุ่นให้มี่บ�งคน 
มีีวิธุ์ีคิดิทำี�ไม่ีเปิดิกว้�ง ปิดิกั�น ไม่ีสนใจิทำี�จิะยอมีรับเรียนร้้สิ�งให้ม่ีๆ  
เห้ม้ีอนกัน ขีณ์ะทำี�ผ่้้ส้งอ�ยุบ�งคนกล้ับมีีจิิต่ใจิทำี�เปิดิกว้�ง พร้อมีทำี�มี�
ทำดิล้องทำำ�สิ�งให้ม่ี มี�เรียนร้้ ล้องผ่ิดิล้องถ้กกับสิ�งทำี�ไมี่เคยทำำ� ผ่ิดิก็ไดิ้ 
ไมีเ่ป็นไร แต่่กมี็ีเดิก็รุ่นให้มี่ๆ  บ�งคนกล้บักล้วั ไมีก่ล้้�ทำี�จิะล้องผ่ดิิล้องถก้
เล้ยคดิิว่�บ�งทำเีร้�องวยัไม่ีใช่ต่วัต่ดัิสินคว�มีเป็นคน เร้�องจิติ่ใจิ เร้�องวิธุ์คีดิิ 
มี�กกว่�จิะเป็นต่ัวต่ัดิสิน” 
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เราต่างเหม่อนกัน เพื่ราะเม่�อวงกลี่มสีองวงซ้อ้นกัน  
เราจะมองเห็นคำวามเป็นมนุษย์

ทำำ�ไมีผ้้่ให้ญ่ไมี่เขี้�ใจิคว�มีคิดิขีองเดิ็ก แล้้วทำำ�ไมีเดิ็กถ่งไม่ีเขี้�ใจิ
คว�มีคิดิขีองผ่้้ให้ญ่

ค้อ คำ�ถ�มีทำี�เกิดิข่ี�นบ่อยครั�งมี�กข่ี�นในสังคมีไทำยในช่วงทำี�ผ่่�นมี�  
จิ่งเป็นทำี�มี�ขีอง โครงการเราติ�าง (เหม่อนี) กันี กิจิกรรมีทำี�พ�คนต่่�งวัย 
มี�ใช้ชีวิต่ร่วมีกัน โดิยมีีคนเข้ี�ร่วมีอ�ยุน้อยทำี�สุดิ 14-15 ปี แล้ะอ�ยุ 
มี�กทำี�สุดิกว่� 70 ปี 

พ้�นทำี�นี�ไมีมี่ีใครถก้ห้ร้อผิ่ดิ แต่่เป็นพ้�นทำี�ขีองก�รรบัฟังคว�มีร้้ส่กแล้ะ
แชร�คว�มีคิดิขีองกันแล้ะกัน 
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‘แพร์’ วัิลุ่าวััณีย์ บัุญเก่�อกุลุ่วังษ์์ อ�ยุ 32 ปี ห้น่�งในผ่้้เข้ี�ร่วมี 
กิจิกรรมีบอกว่� พ้�นทำี�ทำดิล้องนี� ค้อ ก�รทำดิล้องชีวิต่กับคนต่่�งวัย เม้ี�อ
เธุ์อกล้ับบ้�นไป้อย่้กับครอบครัวทำี�จิ�กมี�น�น แพร�ก็ส�มี�รถนำ�เทำคนิค
ต่่�งๆ ทำี�ไดิ้รับไป้ต่่อยอดิไดิ้ 

“กระบวนก�รขีองกิจิกรรมีทำำ�ให้้เร�มีีโอก�สได้ิฟังมี�กข่ี�น  
ทำั�งฟังใจิต่วัเอง แล้ะฟังเร้�องร�วขีองคนต่่�งวัย สดุิท้ำ�ยเร�ก็อย่้ร่วมีกนัได้ิ 
ด้ิวยก�รฟัง มีันทำำ�ให้้ร้้ส่กว่�สน�มีทำดิล้องนี�เป็นสน�มีทำี�เร�ได้ิทำดิล้อง 
ใช้ชีวิต่กับคนต่่�งวัยจิริงๆ เร�อ�จิห้ยิบบ�งอย่�งทำี�ได้ิจิ�กเวิร�กชอป้ 
ไป้เป็นจุิดิเริ�มีต้่นในก�รกลั้บบ้�นแบบไม่ีกล้วัจินเกินไป้”

ห้�กเป้รียบเทำียบชีวิต่ขีองแต่่ล้ะคนเป็นวงกล้มีวงห้น่�ง บ้�นจิำ�ล้อง
แห้่งนี�ก็เปิดิโอก�สให้้วงกล้มีขีองเร�เขี้�ไป้ทำับซึ่้อนกับคนอ้�นบ้�ง 

ป้ระส�นบอกว่� ก�รมีีพ้�นทำี�ต่รงกล้�งแบบนี�จิะช่วยล้ดิระยะห่้�ง
ขีองอ�ยุแล้ะกล้ับมี�มีองต่ัวเองว่� เร�มีีอะไรเห้มี้อนกัน ก่อนจิะคิดิว่�เร� 
แต่กต่่�งกับคนต่รงห้น้�อย่�งไร

คนรุน่ใหม่
ความ

เหมือนกัน ผู้สูงวัย
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“ชีวิต่เร�แต่่ล้ะคนก็เห้ม้ีอนวงกล้มี แต่่ล้ะคนก็มีีวงกล้มีเป็นขีอง
ต่นเอง แต่่เร�เล้้อกคุยกันได้ิ เร�ส�มี�รถคุยส่วนทำี�เร�เห้ม้ีอนกันห้ร้อ 
ทำับซึ่้อนกันก็ไดิ้ ไม่ีใช่คุยแต่่ส่วนทำี�เร�แต่กต่่�งกัน สิ�งเห้ล่้�นี�จิะช่วยล้ดิ
คว�มีขีัดิแย้งแล้ะทำำ�ให้้เกิดิก�รมีองเห้็นคว�มีเป็นมีนุษย�ระห้ว่�งกัน 
มี�กข่ี�น ยอมีรบักนัไดิว้�่ ทำำ�ไมีเขี�คิดิแบบนั�น ทำำ�ไมีเร�คิดิแบบนี� เขี�กมี็ี 
ส่วนทำี�เร�ไมี่ชอบ แต่่ในขีณ์ะเดิียวกันเขี�ก็มีีส่วนทำี�เร�ชอบเห้ม้ีอนกัน  
เร�ต่่�งกันในบ�งเร้�อง แล้ะเห้มี้อนกันในบ�งเร้�อง”

“เร�คดิิว่�เร้�องแบบนี�มีนัเป็นส่วนทำี�ทำำ�ให้้วงกล้มีสองวงมีนัทัำบซ้ึ่อนกนั
แล้ะให้้เร�เข้ี�ใจิกนัมี�กข่ี�นว่� จิริงๆ ไม่ีว่�อ�ยเุท่ำ�ไร คณุ์ก็มีีปัญห้�เห้ม้ีอนกนั  
มีีคนสะท้ำอนออกมี�ว่� ไม่ีว่�คุณ์อ�ยุเท่ำ�ไรก็ล้้วนมีีปัญห้�เห้ม้ีอนกัน  
ต้่องเผ่ชิญบ�งอย่�งด้ิวยกันทำั�งนั�น ก็เล้ยคิดิว่�มี�กน้อยยังไง มีันก็ทำำ�ให้้ 
คนแต่่ล้ะวยัได้ิมีองเห้น็ต่วัเองอย่�งเข้ี�ใจิแล้ะไม่ีได้ิร้้ส่กว่�ตั่วเองเป็นคนทำี� 
ทำุกขี�ทำี�สุดิในโล้กเพียงคนเดิียว ห้ร้อช่วงวัยขีองฉันเป็นช่วงวัยทำี�แย่มี�ก  
แล้้ววัยอ้�นดีิกว่�”
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“ชื่้ วิต่เราแต่่ล่ะคินุก็เหม่อนุวงกล่ม  
แต่่ล่ะคินุก็ม้วงกล่มเป็็นุของต่นุเอง แต่่
เราเล่่อกคุิยกันุได้ เราสามารถคุิยส่วนุท้�
เราเหม่อนุกันุหร่อทับซึ่้อนุกันุก็ได้ ไม่ใชื่่
คุิยแต่่ส่วนุท้�เราแต่กต่่างกันุ สิ�งเหล่่านุ้� 
จะชื่ว่ยล่ดคิวามขัดแย้งแล่ะทำาให้เกิดการ
มองเห็นุคิวามเป็็นุมนุุษย์ระหว่างกันุ 
มากข่�นุ ยอมรับกันุได้ว่า ทำาไมเขาคิิด
แบบนัุ�นุ ทำาไมเราคิิดแบบนุ้� เขาก็มส่้วนุท้�
เราไม่ชื่อบ แต่่ในุขณะเด้ยวกันุเขาก็ม้
ส่วนุท้�เราชื่อบเหม่อนุกันุ เราต่่างกันุ 
ในุบางเร่�อง แล่ะเหมอ่นุกันุในุบางเร่�อง”
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พื่าคำนต่างวัยออกจากพ่ื่�นทีุ�ปลี่อดำภัย (safe zone)  
ค่ำอ คำวามสีำาเรจ็ข์องคำนทุำางาน

ป้ระส�นบอกว่� เร�ต่่�งเห้ม้ีอนกันเป็นก�รเปิดิป้ระต้่ให้้คนทุำกวัย
เขี้�ใจิโล้กทำี�เต่็มีไป้ดิ้วยคว�มีห้ล้�กห้ล้�ยแล้ะมีองห้�วิธุ์ีแก้ปัญห้�ให้มี่ๆ 
เพ้�ออุดิรอยร้�วขีองวัยทำี�เกิดิขี่�น

“พ้�นทำี�ต่รงนี�เป็นพ้�นทำี�ป้ล้อดิภัยทำี�ทำุกคนจิะได้ิพ้ดิ แสดิงคว�มีเห้็น  
เรียนร้้บ�งอย่�ง อย่�งน้อยเขี�ได้ิเอ�กล้ับไป้ใช้ในพ้�นทำี�ทำี�เขี�อย่้ใน 
ชวีติ่ป้ระจิำ�วนัได้ิ เขี�อ�จิจิะไม่ีส�มี�รถเป้ลี้�ยนแป้ล้งตั่วเองได้ิจิ�กก�รมี� 
อย่้ร่วมีกนัในระยะเวล้�สั�นๆ แต่่คดิิว่�ทำกุคนจิะได้ิเรยีนร้เ้ร้�องก�รป้รบัต่วั  
เช่น ผ่้้ให้ญ่ชอบสอนแล้ะพ้ดิเยอะ เวล้�เดิก็เอ�ปัญห้�คว�มีทำกุขี�ใจิมี�บอก  
แทำนทำี�จิะฟังเยอะ แต่่กลั้บพ้ดิเยอะ เน้นสอน ก�รมี�อย่้ร่วมีกันกับคนทำี�
ไม่ีใช่ญ�ติ่ ล้้กห้ล้�น เขี�ก็จิะได้ิมี�เรียนร้้ว่� เขี�จิะพ้ดิฝ่่�ยเดิียวไม่ีได้ิ  
เขี�ต้่องร้้จิักฟังด้ิวย ในขีณ์ะเดิียวกันเดิ็กๆ รุ่นให้ม่ีก็ต้่องเข้ี�ใจิด้ิวยว่�  
แต่่ล้ะวัยก็มีีธุ์รรมีช�ต่ิไม่ีเห้ม้ีอนกัน แล้ะฝึกให้้เขี�เป็นผ้้่ฟังคว�มีคิดิเห็้น 
ทำี�แต่กต่่�งมี�กข่ี�น”

ไมีเ่พยีงแต่่ทำำ�ให้้ผ้้่ส้งอ�ยุทำี�มีีโอก�สสมัีผั่สพ้�นทำี�ทำี�ไมีคุ่น้เคย ป้ระส�น
แล้ะทำีมีง�นซึ่่�งขีับเคล้้�อนป้ระเดิ็นนี�ก็ร้้ ส่กว่� พ้�นทำี�ป้ล้อดิภัยทำี�ว่�นี� 
สำ�คัญมี�กแล้ะควรมีีมี�กขี่�นในสังคมี

“ถ้�มีีก�รเปิดิพ้�นทำี�ป้ล้อดิภัยแบบนี�มี�กข่ี�นเร้�อยๆ ทำำ�ให้้คนมีีโอก�ส
มี�เจิอแล้ะแล้กเป้ลี้�ยนกันมี�กข่ี�นเร้�อยๆ เร�คิดิว่�ต่รงนี�จิะเป็นส่วนห้น่�ง
ทำี�ทำำ�ให้้คนห้ล้�กห้ล้�ยวยัมี�เรยีนร้้ซึ่่�งกันแล้ะกัน มี�กน้อยยงัไง เร�คดิิว่� 
มีนัจิะช่วยล้ดิคว�มีขีดัิแย้งบ�งอย่�งทำี�มีนัป้ะทำคุว�มีรนุแรงมี�กข่ี�นเร้�อยๆ”

เม้ี�อถ่งเวล้�ทำี�เร�เต่รียมีทำุกอย่�งพร้อมี เร�ก็จิะเป็นผ่้้ส้งอ�ยุทำี� 
ต่วัเท่ำ�เดิิมีแล้ะมีีคุณ์ค่�ในแบบขีองตั่วเอง
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ทำั�วโล้กกำ�ล้ังก้�วส่้สังคมีผ่้้ส้งอ�ยุ ห้ล้�ยป้ระเทำศกล้�ยเป็นสังคมี 
ส้งวัยไป้เรียบร้อยแล้้ว

ห้น่�งปัญห้�ร่วมีขีองห้ล้�ยๆ ป้ระเทำศ ค้อ ก�รขี�ดิผ้้่ด้ิแล้ผ้้่ส้งอ�ยุ 
แม้ีแต่่ในป้ระเทำศญี�ปุ้น่ทำี�เต่รยีมีพร้อมีรบัม้ีอสงัคมีผ่้ส้้งอ�ยทุำั�งเร้�องทำี�อย่้อ�ศัย
แล้ะระบบสวัสดิิก�รก็ยังต่้องพ่�งพ�หุ้่นยนต่�เพ้�อดิ้แล้ผ่้้ส้งอ�ยุ

ป้ระเทำศไทำยก็เช่นกัน แต่่คว�มีแต่กต่่�ง ค้อ ป้ระเทำศไทำยยังไมี่มีี
คว�มีพร้อมีในก�รรองรับสังคมีส้งอ�ยุ ทำำ�ให้้ห้ล้�ยคนต่้องป้ระสบภ�วะ 
‘แก่ก่อนรวย’ ห้มี�ยถ่ง ไมี่มีีเงินพอสำ�ห้รับชีวิต่ต่อนส้งวัย ซึ่่�งอ�จิมี�จิ�ก
ระบบก�รจิัดิก�รภ�ษีขีองภ�ครัฐแล้ะก�รขี�ดิคว�มีร้้คว�มีเขี้�ใจิขีอง
ป้ระช�ชนเร้�องก�รเต่รียมีต่นเองสำ�ห้รับชีวิต่ส้งวัย

อกีทำั�งร้ป้แบบครอบครวัทำี�เป้ลี้�ยนจิ�กครอบครัวขีย�ยเป็นครอบครัว
เดีิ�ยว ล้้กห้ล้�นต้่องออกไป้ทำำ�ง�น ผ่้้ส้งอ�ยุจิ่งต้่องอย่้บ้�นโดิยล้ำ�พัง  
แมี้จิะจิ้�งคนด้ิแล้ไดิ้ แต่่ห้ล้�ยคนก็กังวล้เร้�องป้ระสิทำธุ์ิภ�พก�รด้ิแล้ 
ทำี�อ�จิไม่ีมีีคณุ์ภ�พมี�กพอ

บัั�ด้ด่้�โฮมแคร์ (Buddy Homecare) โดิยม้ีล้นิธุ์ิเพ้�อพัฒน�ผ่้้ส้งอ�ยุ
เกดิิข่ี�นเพ้�อแก้ปัญห้�นี� โดิยตั่�งเป็นวสิ�ห้กจิิเพ้�อสังคมีให้้ก�รด้ิแล้ผ้้่ส้งอ�ยุ
ต่�มีบ้�นดิ้วยก�รเก็บเงินค่�บริก�ร จิ�กนั�นนำ�ผ่ล้กำ�ไรทำี�เกิดิข่ี�นมี�ด้ิแล้ 
ผ่้้ส้งอ�ยุดิ้อยโอก�สแล้ะพัฒน�ทำักษะขีองผ่้้ดิ้แล้ 

ทำี�น่�สนใจิ ค้อ บั�ดิดีิ�โฮมีแคร�เปิดิโอก�สให้้เย�วชนกลุ่้มีช�ติ่พันธุุ์� 
ทำี�ขี�ดิโอก�สทำ�งก�รศ่กษ�มี�พัฒน�ทำักษะแล้ะฝึกก�รเป็นผ่้้ด้ิแล้ 
เพ้�อเป็นก้�วแรกในก�รสร้�งร�ยไดิ้ให้้กับต่ัวเองแล้ะครอบครัว

เจึนีวัิทย์ วัิโสจึสงคราม รองผ้้่อำ�นวยก�รม้ีล้นิธุ์ิพัฒน�ง�นผ่้้ส้งอ�ยุ
แล้ะผ่้้ก่อตั่�งบั�ดิดีิ�โฮมีแคร�บอกว่� บั�ดิดีิ�โฮมีแคร�เป็นต่ัวกล้�งเช้�อมีคว�มี
ต่้องก�รขีองผ่้้ส้งอ�ยุทำี�ต่้องก�รคนดิ้แล้ สร้�งโอก�สให้้กับกลุ้่มีช�ต่ิพันธุ์ุ� 

(3) Buddy Homecare วิสีาหกิจเพ่ื่�อสัีงคำม 
ทีุ�ดำแูลี่ผู้สูีงอายุ สีรา้งงานให้เยาวชีนกลีุ่ม่ชีาติพัื่นธ์ุ 
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แล้ะด้ิแล้ผ่้้ส้งอ�ยุย�กไร้ในชุมีชน ซึ่่�งส�มี�รถแก้ปัญห้�ก�รขี�ดิแคล้น 
ผ่้้ดิ้แล้แล้ะก�รศ่กษ�ขีองเย�วชนกลุ้่มีช�ต่ิพันธุ์ุ�ไป้พร้อมีๆ กัน 

โดิยเริ�มีต้่นในพ้�นทำี�นำ�รอ่งแล้ะดิำ�เนนิก�รกบัผ้้่ส้งอ�ยุในเขีต่เทำศบ�ล้
จิังห้วัดิเชียงให้ม่ี ซึ่่�งมีีผ่้้ส้งอ�ยุร้อยล้ะ 55.72 ขีองป้ระช�กรทำั�งห้มีดิ  
รวมีถง่มีีนักทำอ่งเทำี�ยววยัเกษยีณ์เขี�้มี�เพ้�ออ�ศยัอย่้ระยะย�วจิำ�นวนมี�ก

เจินวิทำย� วิโสจิสงคร�มี 
รองผ่้้อำ�นวยก�รมี้ล้นิธุ์ิพัฒน�ง�นผ่้้ส้งอ�ยุ

แล้ะผ่้้ก่อต่ั�งบั�ดิดิี�โฮมีแคร�
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บั�ดิดิี�โฮมีแคร�มีีกลุ้่มีล้้กค้�ทำั�งห้มีดิ 3 กลุ้่มี ค้อ ผ่้้ส้งอ�ยุทำี�ต่้องไดิ้รับ
ก�รฟ้ื้นฟ้ทำ�งร่�งก�ย ผ่้้ส้งอ�ยุทำี�เผ่ชิญกับคว�มีเส้�อมีขีองร่�งก�ย เช่น 
โรคอัล้ไซึ่เมีอร� แล้ะผ่้้ส้งอ�ยุระยะสุดิทำ้�ย โดิยมีีวิธุ์ีก�รดิ้แล้แต่กต่่�งกัน

• ผ่้้ส้งอ�ยุทำี�ต่้องไดิ้รับก�รฟื้้นฟ้ทำ�งร่�งก�ย เช่น โรคห้ล้อดิเล้้อดิ
สมีอง ห้น้�ทำี�ขีองผ่้้ด้ิแล้ ค้อ ให้้เขี�กล้ับมี�ด้ิแล้ต่ัวเองไดิ้ให้้เร็ว
ทำี�สุดิ

• ผ่้้ส้งอ�ยุทำี�เผ่ชิญกับคว�มีเส้�อมีขีองร่�งก�ย เช่น โรคอัล้ไซึ่เมีอร� 
ต่้องทำำ�คว�มีเขี้�ใจิร่วมีกันว่� ผ่้้ป้่วยจิะไมี่ห้�ย ห้น้�ทำี�ขีองผ่้้ดิ้แล้ 
ค้อ ย้ดิระยะเวล้�ให้้เส้�อมีช้�ล้งแล้ะผ่้้ป้่วยมีีคุณ์ภ�พชีวิต่ทำี�ดิีไดิ้

• ผ่้้ป้่วยระยะสุดิทำ้�ย จิำ�เป็นต่้องให้้พย�บ�ล้วิช�ชีพมี�ด้ิแล้  
ถ�้ห้ยุดิก�รรกัษ�จิะเป็นก�รป้ระคับป้ระคอง โดิยเขี�้ใจิต่รงกันว่�
เป็นช่วงสุดิทำ้�ยขีองชีวิต่ จิะทำำ�อย่�งไรให้้เขี�มีีคว�มีสุขี

แต่ท่ำกุคนมีเีป้้�ห้มี�ยเดิยีวกนั ค้อ ก�รให้ผ้่้ส้ง้อ�ยดุิแ้ล้ต่วัเองไดิแ้ล้ะ
มีีคว�มีสุขี 
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วิสีาหกิจเพ่ื่�อสัีงคำม จดัำหาบัั�ดำดีำ�ทีุ�ใช่ีให้ผู้สูีงอายุ
“ในอดีิต่ต้่องมีีสมี�ชิกครอบครัวสักคนห้น่�งเสียสล้ะด้ิแล้พ่อแมี่ 

ส้งอ�ยุ มีันเป็นภ�พจิำ�ว่� คนนี�ไมี่ไดิ้ทำำ�ง�น ต่้องด้ิแล้แมี่ ด้ิแล้พ่อ  
แต่่พี�น้องคนอ้�นไป้ทำำ�ง�น มีันเป็นค่�นิยมีทำี�สังคมีเร�ย่ดิถ้อทำำ�ๆ กันมี�  
โดิยไม่ีคิดิว่�มัีนต่้องเป้ลี้�ยน แต่่ก�รด้ิแล้พ่อแมี่มีันเห้น้�อยนะ ห้น่�ง ค้อ 
ไมีร่้ต้่อ้งทำำ�อย�่งไร สอง ถ�้ไมีด้่ิแล้สงัคมีกบ็อกว�่อกต่ญัญูอ้กี แล้้วทำำ�ไมี
ต่้องมี�ต่ีต่ร�เร�ด้ิวย ในเม้ี�อเร�ไมี่มีีคว�มีร้้เร้�องก�รด้ิแล้ทำี�มี�กพอแล้ะ 
ต่้องออกไป้ทำำ�ง�น ถ้กไห้มี” 

เจินวทิำย�บอกว�่ เพร�ะไมีร้้่ว่�จิะด้ิแล้ผ่้ส้้งอ�ยอุย�่งไร ทำำ�ให้้บ�งครั�ง
ล้้กห้ล้�นกลั้วแล้ะป้ฏิิบัต่ติ่วัไม่ีถก้ จินกล้�ยเป็นว่�ผ้้่ส้งอ�ยุต้่องอย่้คนเดิยีว
แล้ะไมี่มีีผ่้้ด้ิแล้ บทำบ�ทำขีองบั�ดิดีิ�โฮมีแคร�จิ่งเป็นก�รค้นห้�ผ้้่ด้ิแล้ทำี�ใช่ 
ให้้กับผ่้้ส้งอ�ยุ ดิ้แล้แล้ะเป็นเพ้�อนทำี�คุยกันไดิ้ทำุกเร้�อง

“ก�รจิะมีีบั�ดิ ดีิ�สักคน มีันเป็นศิล้ป้ะ ต่้องห้�เคมีีทำี� เขี้ �กัน  
ไม่ีใช่ห้ยิบคนนี�กับมี�เจิอกับอีกคนแล้้วได้ิเล้ย คนด้ิแล้กับผ้้่ส้งอ�ยุ 
กเ็ห้ม้ีอนกนั คณุ์จิะทำำ�ยังไงให้้คนสองคนคล้กิกนั เด็ิกบ�งคนอ�จิจิะเห้มี�ะกบั 
ผ่้ส้้งอ�ยุคนนี� แต่่อย่้กบัอกีคน ผ้้่ส้งอ�ยุคนนั�นอ�จิจิะรกัเห้ม้ีอนล้้กก็ได้ิ” 

คุณ์ต่�สุรศัักดิ้� ปิยะวัานีิชัย์ ก็เจิอคนทำี�ใช่จิ�กก�รรับบริห้�รขีอง 
บั�ดิดีิ�โฮมีแคร�เห้ม้ีอนกัน 
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“บริก�รโอเค ค้อ คุณ์มีีใจิให้้กับคนไข้ี คนไข้ีก็ป้ระทัำบใจิ อันนี�ผ่มีก็
ถ้อว่�พิเศษ” คุณ์ต่�บอก

ส่วน ลุ่อเรนี ปิยะวัานีิชัย์ ผ่้้รับบริก�รทำี�มีองก�รทำำ�ง�นขีองผ้้่ด้ิแล้ 
ในระยะไกล้แล้้วเห้็นคุณ์พ่อมีีคว�มีสุขี พวกเขี�ก็มีีคว�มีสุขีต่�มี

“คุณ์พ่อเส้นเล้้อดิในสมีองแต่กเม้ี�อ 13 ปีก่อน เร�ให้้คุณ์พ่ออย่้ 
ศ้นย�พักฟ้ื้นผ่้้ส้งอ�ยุ เพร�ะต่อนนั�นพ่อแทำบขียับต่ัวห้ร้อทำำ�อะไรเอง 
ไม่ีได้ิเล้ย แต่่พอบั�ดิดีิ�โฮมีแคร�เข้ี�มี�ด้ิแล้ เห็้นชัดิเล้ยว่�พวกเขี�มีีคว�มี
จิริงใจิ ด้ิแล้ดิีมี�ก พ่อแล้ะผ่มีเห้็นเขี�เป็นคนในครอบครัว เร�สนิทำกัน 
ขีน�ดินั�นเล้ย ด้ิแล้พ่อผ่มีทำุกเร้�อง ตั่�งแต่่อ�บนำ�� เช็ดิตั่ว ป้้อนข้ี�ว  
คยุเป็นเพ้�อน พ่อมีีคว�มีสุขีมี�ก” 
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ไม่ใช่ีแค่ำดำูแลี่ผู้สูีงอายุ  
แต่ผู้ดำูแลี่ก็ต้องพัื่ฒนาทัุกษะแลี่ะออกไปใช้ีชีีวิต 

ก่อนจิะไป้ด้ิแล้ผ้้่ส้งอ�ยุต่�มีบ้�น ผ่้้ด้ิแล้จิะต้่องผ่่�นก�รอบรมี 
เป็นผ่้ช้ว่ยพย�บ�ล้แล้ะฝึกง�นภ�ยใต้่คว�มีรว่มีม้ีอขีองม้ีล้นธิุ์พิฒัน�ง�น
ผ่้้ส้งอ�ยุแล้ะคณ์ะพย�บ�ล้ศ�สต่ร� มีห้�วิทำย�ล้ัยเชียงให้มี่

เจินวิทำย�อธุ์ิบ�ยต่่อว่� ก�รฝึกง�นจิะมีี 3 ร้ป้แบบ ป้ระกอบดิ้วยก�ร
ฝึกง�นในสถ�นบรกิ�รขีองรฐั ฝึกง�นในโรงพย�บ�ล้ แล้ะฝึกง�นในชมุีชน 
เพ้�อให้้เขี�เรียนร้้ผ่่�นก�รล้งมี้อทำำ�จิริง

ตั่�งแต่่ดิำ�เนนิโครงก�รในเด้ิอนกุมีภ�พันธุ์� 2560 – กมุีภ�พันธุ์� 2562 
มีีเย�วชนด้ิอยโอก�สสำ�เรจ็ิก�รศก่ษ�ต่�มีห้ลั้กส้ต่รก�รด้ิแล้ผ้้่ส้งอ�ยุแล้้ว
จิำ�นวน 31 คน

ทำั�งนี�กลุ่้มีเย�วชนช�ต่ิพันธุ์ุ�ทำี�ทำำ�ง�นด้ิแล้ผ่้้ส้งอ�ยุไมี่จิำ�เป็นห้ร้อ 
มีีขี้อผ้่กมีัดิว่�จิะต่้องทำำ�อ�ชีพนี�ต่ล้อดิไป้ ห้�กวันห้น่�งทำี�พวกเขี�เจิอ 
คว�มีฝั่นแล้ะสิ�งทำี�ต้่องก�ร พวกเขี�ก็ส�มี�รถเล้้อกทำี�จิะเดิินต่่อในเสน้ทำ�ง
ขีองต่ัวเองไดิ้

เพร�ะบั�ดิดีิ�โฮมีแคร�เป็นเพียงบันไดิขัี�นแรกในก�รทำำ�ง�นขีองเด็ิก
กลุ้่มีนี�เทำ่�นั�น

“บั�ดิดีิ�โฮมีแคร�เป็นแค่ป้ระต้่บ�นแรกทำี�ทำำ�ให้้เดิ็กๆ อย�กเขี้�มี�  
แต่่เร�กไ็มีไ่ดิบ้งัคบัให้้เดิก็จิะต่อ้งเป็นผ่้ด้้ิแล้ไป้ต่ล้อดิชวีติ่ ทำกุคนส�มี�รถ
เป้ล้ี�ยนแป้ล้งไดิ้ต่ล้อดิเวล้� คว�มีฝั่นมีันเต่ิบโต่ไดิ้” เจินวิทำย�บอก

ดิังนั�น ง�นขีองบั�ดิดีิ�โฮมีแคร�อีกส่วนห้น่�ง ค้อ ก�รเต่ิมีทำักษะให้้
เย�วชนเพ้�อทำี�จิะไดิ้นำ�คว�มีร้้ไป้ต่่อยอดิก�รทำำ�ง�นขีองตั่วเองในอน�คต่
ทำุกเย็น เช่น ทำักษะชีวิต่ ก�รจิัดิก�รก�รเงิน แล้ะก�รมีองห้�เป้้�ห้มี�ย
ในชีวิต่

“ผ่มีพ�เขี�ทำำ�ต้่นไมี้แห้่งคว�มีฝั่น ชวนเขี�ด้ิว่�ต่ัวเองมีีคว�มีฝั่น
ห้ล้�ยเสน้ทำ�งทำี�เล้้อกได้ิ ไม่ีใช่จิำ�กดัิตั่วเองว่�ต้่องเป็นผ่้ด้้ิแล้ไป้ต่ล้อดิชีวิต่ 
แต่่มีีเป้�้ห้มี�ย อะไรทำี�จิะทำำ�ให้้เขี�ไป้ถง่เป้�้ห้มี�ยนั�นได้ิ ห้ร้อบ�งครั�งก็ให้้
น้องๆ ไป้ด้ิธุ์รรมีช�ติ่รอบตั่ว ถ่�ยร้ป้นก เพร�ะเขี�ไม่ีใช่หุ่้นยนต่�ทำำ�ง�น 



150

แต่่ต่้องใช้ชีวิต่ดิ้วย”
แล้ะชีวิต่ทำี� ยงยุทธ เยอส�อ อดีิต่ผ้้่ด้ิแล้ผ้้่ส้งอ�ยุขีองบั�ดิดีิ�โฮมีแคร�

ต่้องก�ร ค้อ ก�รถ่�ยภ�พ เพร�ะนี�ค้อสิ�งทำี�เขี�รักแล้ะอย�กทำำ�
แต่่ระห้ว่�งก�รด้ิแล้ผ้้่ส้งอ�ยุห้ล้�ยปี ยงยุทำธุ์บอกว่� มีันมี�กกว่� 

ก�รดิ้แล้ ผ่้้ส้งอ�ยุต่้องก�รคนทำี�เขี้�ใจิแล้ะใส่ใจิ 
“ช่วงแรกๆ อ�จิจิะเขีินอ�ยกันบ้�ง แต่่มัีนเป็นเร้�องขีองคว�มีไว้ใจิ 

ทำี�พัฒน�จินเห้ม้ีอนเร�เป็นเพ้�อนทำี�คุยกันไดิ้ ให้้คุณ์ย�ยร้้ส่กว่�มีีเพ้�อน 
ต่่�งวัยอีกคน” 

แมี้วันนี�ยงยุทำธุ์จิะไมี่ได้ิด้ิแล้ผ้้่ส้งอ�ยุแล้้ว แต่่ก�รมี�ทำำ�ง�นกับ 
ผ่้้ส้งอ�ยุทำำ�ให้้เขี้�ใจิโล้กแล้ะเต่ิบโต่เป็นผ่้้ ให้ญ่จินถ่งทำุกวันนี� เพร�ะ 
ผ่้้ส้งอ�ยุทำุกคนทำี�เขี�เจิอบอกว่� ชีวิต่อ�จิไมี่มีีวันพรุ่งนี� อย�กทำำ�อะไร 
ก็ทำำ�เล้ย

ก�รทำำ�ต่�มีคว�มีฝั่นขีองเขี�ก็คงไมี่ต่่�งกัน
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ยงยุทำธุ์ เยอส่อ อดิีต่ผ่้้ดิ้แล้ผ่้้ส้งอ�ยุขีองบั�ดิดิี�โฮมีแคร�
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วันหนึ�งเยาวชีนจะเป็นผู้นำาสัีงคำม 
แลี่ะลี่กุข์ึ�นมาช่ีวยเหล่ี่อคำนในชุีมชีนด้ำวยกันเอง

ก�รทำำ�ง�นขีองบั�ดิดีิ�โฮมีแคร�เป็นก�รทำำ�ง�นเชิงรุก เขี้�ไป้ด้ิแล้ 
ผ่้้ส้งอ�ยุต่�มีบ้�นทำี�ต่้องก�รคว�มีช่วยเห้ล้้อ

ต่ล้อดิก�รดิำ�เนินโครงก�รมีีผ่้ส้้งอ�ยยุ�กไร ้218 คน จิ�ก 35 ชมุีชน
ในเขีต่พ้�นทำี�นำ�ร่องไดิ้รับก�รด้ิแล้ รวมีถ่งมีีเย�วชนกลุ่้มีช�ต่ิพันธุ์ุ�ได้ิรับ
โอก�สอีก 30 คน เพ้�อเป็นกระบอกเสียงให้้คนในชุมีชนไดิ้

เย�วชนทำั�ง 30 คน ทำี�ทำำ�ง�นในฐ�นะผ้้่ด้ิแล้ผ้้่ส้งอ�ยุอย่�งต่่อเน้�อง 
ไมี่น้อยกว่� 2 ปี ซึ่่�งบั�ดิดีิ�โฮมีแคร�เป็นคนจิัดิห้�ง�นให้้ พวกเขี�มีีร�ยได้ิ 
มี�กข่ี�น แล้ะจิ�กก�รอบรมีเร้�องก�รป้รับต่ัวในก�รทำำ�ง�นแล้ะอบรมี
เร้�องก�รเงินส่วนบุคคล้ ทำำ�ให้้แต่่ล้ะคนมีีเงินออมี มัี�นใจิในก�รเข้ี�สังคมี 
มี�กขี่�น ซึ่่�งนำ�ไป้ส้่ก�รพ่�งพ�ต่นเอง

นอกจิ�กนี� ก�รล้งเยี�ยมีบ้�น เปิดิพ้�นทำี�ให้้เย�วชนเขี้�ไป้ด้ิแล้ 
ผ่้้ส้งอ�ยุย�กไร้ ทำำ�ให้้ผ้้่ส้งอ�ยุส�มี�รถสังเกต่ร่�งก�ยแล้ะจิิต่ใจิขีอง 
ต่วัเอง ไมีก่ล้วัทำี�จิะขีอคว�มีชว่ยเห้ล้้อ แล้ะป้รับเป้ลี้�ยนพฤติ่กรรมีก�รด้ิแล้
สุขีภ�พเพ้�อล้ดิภ�วะเจิ็บป้่วยเร้�อรัง กล้้�มีีป้ฏิิสัมีพันธุ์�กับคนอ้�นมี�กข่ี�น 
มีีสุขีภ�พจิิต่ทำี�ดิี ไม่ีเครียดิ ไม่ีเห้ง� ก�รเจ็ิบป้่วยล้ดิล้ง นำ�ไป้ส่้สุขีภ�วะ 
ทำี�ดิีขี่�น ทำั�งก�ย ใจิ แล้ะสังคมี

เพร�ะวันห้น่�งทำี�อ�ยุมี�กข่ี�น ไม่ีมีีใครอย�กเป็นภ�ระล้้กห้ล้�น  
ต่่อให้้อย่้ในภ�วะพ่�งพิง เร�ก็อย�กเป็นคนทำี�ด้ิแล้ต่ัวเองเทำ่�ทำี�แรงเร� 
จิะทำำ�ไดิ้ 

บั�ดิดิี�โฮมีแคร�ก็มีีขี่�นเพ้�อต่อบโจิทำย�นั�น
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“ บั� ด ด้� โ ฮ ม แ คิ ร์ เ ป็็ นุ แ ค่ิ ป็ ร ะ ต้่ 
บานุแรกท้�ทำาให้เด็กๆ อยากเข้ามา  
แต่่เราก็ไม่ได้บังคัิบให้เด็กจะต้่อง
เป็็นุผู้้้ด้แล่ไป็ต่ล่อดชื่้วิต่ ทุกคินุ
สามารถเป็ล้่�ยนุแป็ล่งได้ต่ล่อดเวล่า 
คิวามฝ่ันุมนัุเติ่บโต่ได้”
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(4) นโยบัายบัำานาญแลี่ะการออมแห่งชีาติ

ห้ล้ักป้ระกันคว�มีมัี�นคงทำี�สำ�คัญขีองก�รส้งวัย ค้อ เงินสำ�ห้รับชีวิต่
วัยเกษียณ์

ค้อ ‘เบี�ยยังชีพผ่้้ส้งอ�ยุ’ สวัสดิิก�รทำี�ภ�ครัฐจิัดิห้�ให้้เพ้�อแบ่งเบ�
ภ�ระค่�ใช้จิ่�ยขีองผ่้้ส้งอ�ยุทำุกคนในแต่่ล้ะเดิ้อน 

แต่่ก่อนห้น้�นี� ก�รให้้เบี�ยผ้้่ส้งอ�ยุเป็นก�รให้้เฉพ�ะกลุ่้มีผ้้่ส้งอ�ยุ
ดิ้อยโอก�ส แล้ะแมี้จิะมีีก�รป้รับคุณ์สมีบัต่ิขีองผ่้้ได้ิรับเบี�ยยังชีพในปี 
พ.ศ. 2552 โดิยระบุว่� ต่้องเป็นบุคคล้ทำี�มีีอ�ยุ 60 ปีขี่�นไป้ สัญช�ต่ิไทำย 
มีีภ้มีิล้ำ�เน�ในเขีต่องค�กรป้กครองส่วนทำ้องถิ�นต่�มีทำะเบียนบ้�น แล้ะ 
ไมีไ่ดิร้บัสวสัดิิก�รห้ร้อสิทำธิุ์ป้ระโยชน�อ้�นขีองภ�ครฐัห้ร้อรฐัทำี�ล้งทำะเบยีน
ย้�นคำ�ขีอรับเบี�ยทำี�ล้งทำะเบียนแล้ะย้�นคำ�ร้องขีอเบี�ยยังชีพ แต่่สิทำธุ์ินี�ก็ยัง 
ไมี่ครอบคลุ้มีผ่้้พิก�รแล้ะผ่้้ป้่วยเอดิส� เน้�องจิ�กกฎห้มี�ยกำ�ห้นดิไว้ 

จินกระทำั�งมีีก�รเป้ลี้�ยนเป็นแบบถ้วนห้น้� จิ�กเดิิมีให้้เบี�ยผ้้่ส้งอ�ยุ 
ทำกุคนอย่�งไมีมี่ีเง้�อนไขี 500 บ�ทำ กป็้รบัมี�เป็นก�รให้้เบี�ยยงัชพีในอตั่ร�
แบบขีั�นบันไดิต่�มีมีต่ิคณ์ะรัฐมีนต่รี สมีัยรัฐบ�ล้ยิ�งล้ักษณ์� ชินวัต่ร ดิังนี� 

• อ�ยุ 60-69 ปี รับเดิ้อนล้ะ 600 บ�ทำ
• อ�ยุ 70-79 ปี รับเดิ้อนล้ะ 700 บ�ทำ
• อ�ยุ 80-89 ปี รับเดิ้อนล้ะ 800 บ�ทำ
• 90 ปีขี่�นไป้ รับเดิ้อนล้ะ 1,000 บ�ทำต่่อคนต่่อเดิ้อน
ดิว้ยแนวคดิินี� เม้ี�อ 3-4 ปีกอ่น ศั.ด้ร.วัรเวัศัม ์สวุัรรณีระด้า อ�จิ�รย�

ป้ระจิำ�คณ์ะเศรษฐศ�สต่ร� จิฬุ�ล้งกรณ์�มีห้�วิทำย�ลั้ย แล้ะผ่้ขั้ีบเคล้้�อนเร้�อง
ห้ล้ักป้ระกันร�ยไดิ้ขีองผ้้่ส้งอ�ยุ จิ่งออกแบบระบบเพ้�อกำ�ห้นดิทิำศทำ�ง 
เบี�ยยังชีพผ่้้ส้งอ�ยุดิ้วยก�รว�งต่ำ�แห้น่งขีองเบี�ยผ่้้ ส้งอ�ยุในฐ�นะ
บำ�น�ญพ้�นฐ�นเพ้�อทำำ�ห้น้�ทำี�ก�รันต่ีเงินบำ�น�ญขัี�นต่ำ�� สร้�งคว�มีมัี�นคง 
ย�มีชร�ภ�พให้้พอถ่งวันสุดิทำ้�ยขีองชีวิต่

กล้�่วได้ิว�่เป็นระบบบำ�น�ญพ้�นฐ�นทำี�ครอบคล้มุีชีวิต่ผ่้ส้้งอ�ยุทุำกคน
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ระบับับัำานาญแห่งชีาติค่ำออะไร
เพร�ะบำ�น�ญพ้�นฐ�นจิะเกิดิข่ี�นไดิก้ต่็่อเม้ี�อมีีระบบบำ�น�ญแห่้งช�ต่ิ
เม้ี�อทำุกคนอ�ยุ 60 ปี จิะมีีบำ�น�ญเป็นร�ยเด้ิอนไป้ต่ล้อดิชีวิต่  

นี�ค้อระบบบำ�น�ญแห้่งช�ต่ิ 
แต่่คว�มีท้ำ�ทำ�ย ค้อ ทำ่�มีกล้�งสถ�นก�รณ์�ก�รเม้ีองแล้ะภ�วะ

เศรษฐกิจิทำี�ต่กต่ำ�� ทำำ�ให้้ก�รจิัดิบำ�น�ญพ้�นฐ�นยังไม่ีส�มี�รถเกิดิข่ี�นได้ิ  
รวมีถ่งสังคมียังมีองว่� ‘บำ�น�ญ’ เป็นสวัสดิิก�รขีองขี้�ร�ชก�รห้ร้อ 
เป็นเบี�ยทำี�ข่ี�นอย่้กบันโยบ�ยห้�เสียงขีองพรรคก�รเม้ีอง ไมีใ่ชห่้ล้กัป้ระกนั 
ร�ยไดิ้ย�มีชร�แล้ะห้ล้ักก�รขีองระบบบำ�น�ญ

ศ.ดิร.วรเวศมี� สุวรรณ์ระดิ� อ�จิ�รย�ป้ระจิำ�คณ์ะเศรษฐศ�สต่ร� จิุฬ�ล้งกรณ์�มีห้�วิทำย�ล้ัย
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เพร�ะห้ลั้กก�รขีองระบบบำ�น�ญแห่้งช�ติ่ มีีทำั�งห้มีดิ 3 ห้ลั้กก�ร คอ้ 
ห้น่�ง ครอบคลุ้มีทุำกคน สอง เพียงพอต่่อก�รดิำ�รงชีพ แล้ะส�มี มีีคว�มี
ยั�งย้น รัฐต้่องมีีร�ยได้ิจิ�กห้ล้�ยทำ�งเพ้�อให้้เพียงพอแล้ะรับป้ระกันว่�
อย่�งน้อยต่้องมีีบำ�น�ญพ้�นฐ�นสำ�ห้รับทำุกคน

จิุดิสำ�คัญ ค้อ ขี้อส�มี คว�มียั�งย้น ทำี�ทำำ�ให้้เกิดิคำ�ถ�มีต่่อว่� แล้้วรัฐ
จิะนำ�เงินมี�จิ�กทำี�ไห้น

เอกส�ร เยาวชีนคนรุ�นใหมื� ใสี�ใจำสัีงคมื สีร�างหลี่ักประกันรายไดู�
เมื่�อสี่งวัย ดู�วยระบุบุบุำานาญแห�งชีาต ิอธุ์ิบ�ยว่� รัฐจิะมีีเงินไดิ้เมี้�อมีีก�ร
ป้ฏิิร้ป้ก�รจิดัิก�รด้ิ�นก�รเงิน ก�รคลั้งให้้มีีคว�มีสมีดุิล้ ระห้ว่�งก�รคลั้ง
เพ้�อเศรษฐกิจิแล้ะก�รคล้ังเพ้�อสังคมี จิัดิเก็บภ�ษีให้้มีีป้ระสิทำธุ์ิภ�พ แล้ะ
กระตุ่้นก�รออมีจิะทำำ�ให้้เงินขีองป้ระเทำศเพียงพอ

ดิ้วยเร้�องแนวคิดิขีองสังคมีแล้ะคว�มีจิำ�เป็นในก�รป้รับโครงสร้�ง
เพ้�อให้้ระบบบำ�น�ญแห้่งช�ต่ิเกิดิขี่�นจิริง วรเวศมี�บอกว่� ก�รขีับเคล้้�อน
ระบบบำ�น�ญแห่้งช�ติ่เป็นไป้ไดิย้�ก เพร�ะป้ระช�ชนจิะเล้้อกเงนิบำ�เห้น็จิ 
(เงินก้อน) มี�กกว่�บำ�น�ญซึ่่�งเป็นก�รดิ้แล้ระยะย�ว

“เพร�ะปัญห้�ขีองระบบต่อนนี� เชน่ ก�รทำี�คนยังไม่ีเข้ี�ระบบกองทุำน
ก�รออมีแห่้งช�ติ่ ห้ร้อก�รจิ่�ยเงินสมีทำบเขี้�ป้ระกันสังคมีเพ้�อเพิ�มี 
ทำ�งเล้้อกในก�รเขี้�ถ่งห้ลั้กป้ระกัน ทำำ�ให้้คนต่้องก�รเงินก้อนเพ้�อนำ�ไป้
ใช้ต่�มีทำี�ต่ัวเองต่้องก�รมี�กกว่� แต่่ดิ้วยแนวคิดินี�จิะทำำ�ให้้เกิดิคำ�ถ�มีว่� 
ห้ลั้กป้ระกันค้อเงินเด้ิอนครั�งสุดิทำ้�ยในชีวิต่ ถ�มีว่�ต่อนนี�คุณ์มีีห้ร้อยัง  
ถ้�ไมี่มีี ก็กล้�ยเป็นว่� ณ์ วัยเกษียณ์ คุณ์ก็กล้�ยเป็นคนย�กจิน”

เร้�องบำ�น�ญไม่ีใช่แค่เร้�องขีองผ่้้ส้งอ�ยุ แต่่เป็นเร้�องทำี�คนทำุกวัย 
ต่้องเขี้�ใจิไป้พร้อมีกัน จิ่งมีีโครงก�รเร้�องระบบบำ�น�ญแห้่งช�ต่ิ  
ห้ลั้กป้ระกันร�ยได้ิ โดิยม้ีล้นิธิุ์ส้�อเพ้�อก�รศ่กษ�ขีองชุมีชน (มีสช.)  
ทำี�เริ�มีจัิดิง�นป้ระชุมีวิช�ก�ร สร้�งส้�อดัิ�งเดิิมีแล้ะส้�อออนไล้น� รวมีถ่ง 
ผ่ล้ักดิันร่�ง พ.ร.บ. บำ�น�ญแห้่งช�ติ่ เพ้�อเปิดิป้ระเดิ็นก�รพ้ดิคุย 
เร้�องบำ�น�ญมี�กข่ี�น ต่ล้อดิจินสร้�งคว�มีต่ระห้นักว่�บำ�น�ญเป็น 
เร้�องใกล้้ต่ัวแล้ะเป็นสวัสดิิก�รพ้�นฐ�นทำี�คนทำุกคนควรไดิ้รับ
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การออมเริ�มต้นได้ำตั�งแต่วันนี� ไม่ต้องรอให้สูีงวัย
ระห้ว่�งทำี�คนทำำ�ง�นกำ�ล้ังขัีบเคล้้�อนแล้ะแก้ปัญห้�เชิงนโยบ�ย 

เร้�องบำ�น�ญแห้่งช�ติ่ คนทำุกวัยก็ส�มี�รถเต่รียมีต่นเองก่อนเป็น 
ผ่้้ส้งอ�ยุไดิ้

วรเวศมี�บอกว่� ก�รออมีเพ้�อส้งวัยไมี่มีีกฎต่�ยต่ัว โดิยเริ�มีต้่นจิ�ก
ห้ล้ัก 3 ขี้อ ค้อ 

1. เช็คสิทำธุ์ิห้ล้ักป้ระกันขีองต่นเอง เช่น สิทำธุ์ิป้ระกันสังคมี  
เบี�ยผ่้้ส้งอ�ยุ เงินออมีขีองกองทำุนบำ�เห้น็จิบำ�น�ญแห้่งช�ต่ิ

2. จิินต่น�ก�รว่�ต่้องก�รใช้ชีวิต่ส้งวัยแบบไห้น
3. นำ�สิทำธุ์ิแล้ะภ�พชีวิต่ส้งวัยมี�เป้รียบเทำียบว่� เงินพอห้ร้อไมี่ 

ห้�กไมี่พอจิะต่้องออมีเงินห้ร้อห้�ร�ยไดิ้เสริมีจิ�กทำี�ไห้นไดิ้บ้�ง

สำ�ห้รับวรเวศมี� ห้ลั้กป้ระกันร�ยได้ิขีองชีวิต่ส้งวัย ค้อก�รว�งแผ่น
ก�รเงินระยะย�ว ซึ่่�งแต่่ล้ะช่วงวัยก็อ�จิมีีเป้้�ห้มี�ยในก�รออมีแต่กต่่�ง
กันไป้

“มีนัคอ้ก�รว�งแผ่นก�รเงนิไป้ให้้ไกล้ทำี�สุดิจิ�กวันนี�ทำี�เร�อย่้ ซึ่่�งจิริงๆ 
แล้้วส�มี�รถเริ�มีต้่นไดิ้ก่อนเริ�มีทำำ�ง�นด้ิวยซึ่ำ�� แต่่จิะว�งแผ่นก�รเงิน 
เพ้�ออะไร ก็แล้้วแต่่คน เพร�ะช่วงชีวิต่ขีองเร�ก็มีีห้ล้�ยเร้�อง เช่น บ�งคน 
อ�จิจิะซึ่้�อรถ ซึ่้�อบ้�น แต่่งง�น มีีล้้ก ส่งล้้กเรียน มีันก็มีีห้ล้�ยเห้ตุ่ก�รณ์�
ระห้ว�่งทำ�ง แต่่ผ่มีคิดิว�่ให้น้ำ��ห้นกัต่�่งกันไป้ไดิ ้เพร�ะถ้�ไมี่มีองให้้ไกล้ 
คณุ์กจ็ิะแกป้ัญห้�เฉพ�ะห้น้�ไป้เร้�อยๆ ล้องคดิิด้ิว�่ ถ�้วนัขี�้งห้น�้เร�ไมีมี่ี
เงินออมีเล้ย ระบบปัจิจิุบันช่วยเร�ได้ิแค่ไห้น ทำ้�ยทำี�สุดิเร�ก็ต่้องเต่รียมี 
ต่ัวเอง จิะพ่�งบำ�น�ญอย่�งเดิียวก็คงไมี่ไดิ้”
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ระบับับัำานาญแห่งชีาติ เคำร่�องม่อทีุ�จะทุำาให้ผู้สูีงอายุมีเงินออม
ไปจนถึึงวันสุีดำทุ้ายข์องชีีวิต 

เงิน ค้อ ห้ล้ักป้ระกันทำ�งใจิทำี�สำ�คัญทำี�เป็นร้ป้ธุ์รรมีขีองผ่้้ส้งอ�ยุ
สำ�ห้รับวรเวศมี� คุณ์สมีบัต่ิขีองห้ลั้กป้ระกันป้ระกอบด้ิวย ขี้อแรก

ระบบป้ระกนัร�ยได้ิ เชน่ เบี�ยยงัชพี ป้ระกันสงัคมี ห้ร้อเงนิออมี ขีอ้ทำี�สอง 
ห้ลั้กป้ระกันทำี�จิะทำำ�ให้้ชีวิต่เร�มีีคว�มีสุขี แล้ะห้ลั้กป้ระกันทำี�จิะทำำ�ให้้เร�
ส�มี�รถมีีร�ยไดิ้แล้ะเงินออมีไป้จินถ่งวันสุดิทำ้�ย

ทำั�งห้มีดิเป็นห้ล้ักก�รทำี�จิะทำำ�ให้้ผ่้้ส้งอ�ยุไมี่ไดิ้แค่อิ�มีทำ้อง แต่่อิ�มีใจิ
“ห้ลั้กก�รนี�ต่อนแรกอ�จิจิะทำำ�ให้้แคอ่ิ�มีทำอ้ง แต่่ถ�้สมีมีติ่ว�่มัีนมีีเกนิ 

ให้้ล้้กห้ล้�นบ้�ง ห้ร้อซึ่้�อบรกิ�รทำี�ทำำ�ให้้เร�มีีคว�มีสุขี คอ้ไมีใ่ชแ่คค่ว�มีอิ�มี 
อย่�งออกไป้เจิอเพ้�อนฝ้่ง ห้ร้อไป้ทำำ�ก�ยภ�พบำ�บัดิมี� ย้ดิเส้นย้ดิส�ย  
เดิินสะดิวกข่ี�น ผ่มีคดิิว่�พวกนี�คอ้สิ�งทำี�น่�จิะเป็นผ่ล้ในแงดี่ิกบัตั่วผ่้ส้้งอ�ยุ”

ส่วนระบบบำ�น�ญแห้่งช�ติ่ รายงานวิจำัยฉบุับุสีมืบุ่รณ์ โครงการ
วิจำัยประเดู็นบุำานาญพ่ื่�นฐานเพ่ื่�อการออกแบุบุระบุบุบุำานาญแห�งชีาติ
โดิยวทิำย�ลั้ยป้ระช�กรศ�สต่ร� จิฬุ�ล้งกรณ์�มีห้�วิทำย�ลั้ย อ�้งห้ล้�กห้ล้�ย
ผ่ล้ก�รศก่ษ�ว�่ ห้�กระบบนี�เกดิิข่ี�นจิรงิจิะทำำ�ให้้เกดิิผ่ล้ล้พัธุ์�เชงิป้ระจิกัษ� 
ทำั�งด้ิ�นมีิต่ิเศรษฐกิจิ สังคมี แล้ะสุขีภ�พในระดิับบุคคล้ ระดิับครัวเร้อน 
ระดิับชุมีชน แล้ะระดิับป้ระเทำศ ดิังนี�

• มิติิทางเศัรษ์ฐกิจึ คว�มีย�กจินล้ดิล้งแล้ะก�รกระจิ�ยร�ยไดิ้ 
เพิ�มีข่ี�น มีีก�รจิ้�งง�นแล้ะก�รล้งทำุนเพิ�มีข่ี�น แล้ะก่อให้้เกิดิก�ร
ขีย�ยต่ัวขีองเศรษฐกิจิในชุมีชนแล้ะป้ระเทำศ

• มิติิทางสังคม ก�รได้ิรบัเบี�ยผ้้่ส้งอ�ยุจิะทำำ�ให้้ล้้กห้ล้�นทำี�อย่้อ�ศยั 
กับผ้้่ส้งอ�ยุได้ิรับป้ระโยชน�จิ�กเบี�ยนี� ในบ�งป้ระเทำศขีอง 
ทำวีป้แอฟริก� พวกเขี�นำ�เงินส่วนนี�ไป้ซึ่้�อเส้�อผ้่�แล้ะห้นังส้อ 
ให้้ห้ล้�น ทำำ�ให้้ผ้้่ส้งอ�ยุร้้ส่กว่�ตั่วเองมีีคุณ์ค่�แล้ะเป็นส่วนห้น่�ง 
ในก�รช่วยเห้ล้้อสมี�ชิกในครอบครัว
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• มิติิด้้านีสุขภาพแลุ่ะควัามอย่�ด่้กินีด่้ เม้ี�อผ่้้ส้งอ�ยุได้ิรับเบี�ยแล้้ว
จิะนำ�ไป้ใช้กับร�ยจิ่�ยป้ระเภทำอ�ห้�รแล้ะร�ยจิ่�ยดิ้�นสุขีภ�พ
แล้ะย�รักษ�โรคห้ร้อค่�เดิินทำ�งในก�รรักษ� ซึ่่�งมีีผ่ล้โดิยต่รง
ต่่อสุขีภ�พขีองผ่้้ส้งอ�ยุ

วรเวศมี�ทำิ�งทำ้�ยว่� ระบบบำ�น�ญแห่้งช�ติ่ถ้อเป็นเคร้�องม้ีอสำ�คัญ 
ทำี�จิะช่วยให้้ผ่้้ส้งอ�ยุมัี�นใจิกับก�รเป็นคนส้งวัย ไมี่เป็นภ�ระขีองใคร  
แล้ะทำี�สำ�คัญ เขี�ก็ส�มี�รถเป็นคนห้น่�งทำี�แบ่งเบ�ภ�ระนั�นไดิ้ 

“เร้�องบำ�น�ญมีนัต่รงไป้ต่รงมี� เม้ี�อมีีห้ล้กัป้ระกนัทำี�มัี�นคง อย�่งนอ้ย
เขี�ก็สบ�ยใจิ มีีอำ�น�จิ จิะซึ่้�อขีนมีไป้ฝ่�กห้ล้�น แล้้วห้ล้�นชอบ มีันค้อ
พลั้งอย่�งห้น่�ง เป็นคว�มีอุ่นใจิว่� ทำำ�อะไรให้้คนในครอบครัวได้ิ ยังคง
รักษ�สถ�นะเดิิมีแล้ะรักษ�คว�มีสัมีพันธุ์�ในครอบครัวไดิ้”

เพร�ะก�รเต่รียมีพร้อมีสังคมีส้งวัย ไม่ีใช่แค่ก�รเต่รียมีต่ัวขีอง 
ผ่้้ส้งอ�ยุ แต่่เป็นเร้�องทำี�คนทำั�งสังคมีต่้องเขี้�ใจิแล้ะขีับเคล้้�อนไป้พร้อมีกัน
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“Universal Design ค่ิอการล่ดอุป็สรรคิ
ท า ง ก า ย ภ า พ สำา ห รับ คิ นุ ทุ ก ก ลุ่่ ม  
ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็็ นุ ก า ร ดำา ร ง ชื่้ วิ ต่ อิ ส ร ะ 
ในุท้�อย่้อาศััย การพ่� งพาต่นุเองได้ 
ในุชื่้วิต่ป็ระจำาวันุ หร่อการเดินุทาง 
ออกนุอกบ้านุ มนัุค่ิอการทำาให้กลุ่ม่คินุ 
ท้�ม้ข้อจำากัดทางกายภาพ โดยเฉัพาะ
คินุพิการมศ้ัักดิ�ศัรใ้นุการดำารงชื่วิ้ต่”
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บัทุทีุ� 4  
การออกแบับัเพ่ื่�อคำนทัุ�งมวลี่  
(Universal Design) 

ฟตุ่บ�ธุ์ต้่องเรยีบ อ�ค�รต้่องมีีทำ�งล้�ดิ ห้้องนำ��ต้่องกว้�ง ร�ยล้ะเอยีดิ
เล้ก็ๆ เห้ล่้�นี�ล้้วนสำ�คัญต่่อก�รออกแบบ

เพร�ะบ้�น เม้ีอง แล้ะขีนส่งส�ธุ์�รณ์ะ คอ้พ้�นทำี�ทำี�เร�ต่่�งต้่องใช้ชวิีต่
สิ�งเห้ล่้�นี�ไม่ีได้ิเป็นแค่ทำี�อย่้อ�ศัยห้ร้อทำ�งผ่่�น แต่่ค้อพ้�นทำี�ขีองกิจิกรรมี 
ทำ�งสงัคมี โอบรบัคว�มีฝั่น คณุ์ภ�พชีวิต่ แล้ะสขุีภ�วะขีองคน

ห้�กข้ีอเทำ็จิจิริงค้อ พ้�นทำี�เห้ล่้�นี�ไม่ีเห้มี�ะห้ร้ออย่�งน้อยก็ไม่ีเอ้�อต่่อ
ก�รใช้ง�นขีองป้ระช�กรบ�งกลุ่้มี เช่น ผ่้ส้้งอ�ยุ ห้ร้อคนพกิ�ร พวกเขี�จิง่มีี
อปุ้สรรคในก�รเข้ี�ถง่ห้ร้อถก้กดีิกนัออกจิ�กพ้�นทำี�ทำั�งโดิยเจิต่น�แล้ะไม่ีตั่�งใจิ

ดิงันั�น แนวคิดิ ‘ก�รออกแบบเพ้�อคนทำั�งมีวล้ (Universal Design)’  
จิง่ถ้กนำ�มี�ใช้ในก�รสร้�งห้ร้อป้รับสภ�พแวดิล้้อมีให้้เป็นมีติ่ร ขีจิดัิอปุ้สรรค 
แล้ะทำำ�ล้�ยเส้นแบ่งเขี�แบ่งเร�
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สำ�นักส่งเสริมีสุขีภ�วะป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ (สำ�นัก 9) สำ�นักง�น
กองทำุนสนับสนุนก�รสร้�งเสริมีสุขีภ�พ (สสส.) จิ่งสนับสนุนก�รสร้�ง 
องค�คว�มีร้้ ก�รออกแบบ แล้ะก�รป้รับสภ�พพ้�นทำี�ให้้ต่อบสนองต่่อก�ร 
ใช้ง�นขีองคนทำั�งมีวล้ เพ้�อให้้ทำกุคนเข้ี�ถง่คุณ์ภ�พชวีติ่ แล้ะสุขีภ�วะทำี�ดิข่ีี�น
ผ่่�นโครงก�รดิงันี�

• โครงก�รก�รจิัดิก�รแล้ะป้รับป้รุงสภ�พแวดิล้้อมีในเม้ีองเก่�  
ทำี�เอ้�อต่่อก�รเขี้�ถ่งโดิยทำุกคน อ.เมี้อง จิ.สกล้นคร

• โครงก�รป้ระช�คมีบ�งกะปิร่วมีฟ้ื้นฟ้กรุงเทำพมีห้�นคร เพ้�อก�ร
เดิินเทำ้�สำ�ห้รับทำุกคน เขีต่บ�งกะปิ กรุงเทำพมีห้�นคร

• โครงก�รก�รป้รับสภ�พบ้�นเพ้�อคุณ์ภ�พชีวิต่ผ้้่พิก�รแล้ะ 
ผ่้ส้้งอ�ย ุจิ.รอ้ยเอด็ิ จิ.ขีอนแกน่ จิ.มีห้�ส�รค�มี แล้ะ จิ.ก�ฬสนิธุ์ุ�

• ก�รผ่ลั้กดิันเชิงนโยบ�ยให้้มีีก�รป้รับสภ�พสถ�นทำี�ร�ชก�ร  
พ้�นทำี�ส�ธุ์�รณ์ะ แล้ะก�รขีนส่งส�ธุ์�รณ์ะ เชิงร้ป้ธุ์รรมี

• ศ้นย�ออกแบบสภ�พแวดิล้้อมีเพ้�อทำุกคน (Universal Design 
Center: UDC) 12 มีห้�วิทำย�ล้ัย

ส�ระสำ�คัญขีอง Universal Design ไม่ีใช่แค่ก�รเพิ�มีร�วจิบั ทำ�งล้�ดิ 
ห้ร้อป้รับสภ�พถนนให้ม่ีเท่ำ�นั�น แต่่ค้อก�รให้้เจ้ิ�ขีองพ้�นทำี�ห้ร้อผ้้่ใช้ง�น 
ร่วมีออกแบบ แสดิงคว�มีคดิิเห็้น แล้ะทำดิล้องใช้พ้�นทำี�เห้ล่้�นั�นด้ิวยตั่วเอง 

โครงก�รในห้มีวดิ Universal Design จิง่ให้้คว�มีสำ�คัญกบักระบวนก�ร
มีีส่วนร่วมีระห้ว่�งผ่้้ให้้ทำนุ ผ่้ป้้ฏิิบตั่งิ�น แล้ะผ้้่ใช้ง�น เช่น ก�รป้รบัสภ�พ
บ้�นทำี�เจ้ิ�ขีองบ้�นมีีส่วนร่วมีต่ล้อดิกระบวนก�ร ก�รป้รบัสภ�พเม้ีองเก่�
ต่�มีคว�มีคิดิเห็้นขีองคนในชุมีชนแล้ะกิจิกรรมีทำดิล้องใช้พ้�นทำี� ผ่ล้ลั้พธุ์�
ขีองก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งจิ่งไม่ีใช่แค่สภ�พแวดิล้้อมีทำี�ต่รงต่�มีมี�ต่รฐ�น  
แต่่เป็นสภ�พแวดิล้้อมีทำี�ทำกุคนเป็นเจ้ิ�ขีอง
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รา่งกายไม่ใช่ีเส้ีนแบั่ง:  
ถ้ึาคำนหนึ�งพึื่�งพื่าตัวเองได้ำ การปรบััสีภาพื่แวดำล้ี่อมก็คุ้ำมค่ำา

“ตั่�งแต่่เดิก็จินโต่ เร�ได้ิยินเสยีงเรยีกร้องขีองคนพกิ�รมี�เสมีอ” เห้ตุ่ผ่ล้ 
แรกๆ ขีองก�รทำำ�ง�นนี�จิ�ก ภรณีี ภ่�ประเสรฐิ ผ่้อ้ำ�นวยก�รสำ�นกัส่งเสรมิี 
สขุีภ�วะป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ (สำ�นัก 9) สำ�นักง�นกองทำนุสนับสนนุก�ร
สร้�งเสรมิีสขุีภ�พ (สสส.) 

เพร�ะทำี�ผ่่�นมี� สถ�นทำี�ต่่�งๆ ขีองเม้ีอง ไม่ีว่�จิะเป็นห้้�งสรรพสนิค้� 
พ้�นทำี�ส�ธุ์�รณ์ะ ห้ร้อแม้ีแต่่ก�รเดิินทำ�ง ไม่ีได้ิถก้ออกแบบมี�ให้้สอดิคล้้อง
กบัก�รใช้ง�นแล้ะคว�มีต้่องก�รขีองทำกุคน แม้ีมีีกฎห้มี�ย แต่่ก็ยังขี�ดิก�ร
บงัคับใช้อย่�งเข้ีมีงวดิในเชงิป้ฏิิบตั่ ิทำำ�ให้้ก�รเดิินทำ�งออกมี�นอกบ้�นขีอง
ผ่้พ้กิ�รเป็นเร้�องล้ำ�บ�ก

แม้ีทำี�่ผ่่�นมี�กลุ่้มีผ้้่พิก�รแล้ะคนทำำ�ง�นขัีบเคล้้�อนเร้�องนี�จิะออกมี� 
เรียกร้องให้้ป้รบัป้รงุพ้�นทำี�สำ�ห้รับก�รใช้ง�นขีองผ้้่พกิ�รห้ล้�ยต่่อห้ล้�ยครั�ง 
แต่่กลั้บเจิอทำ�งตั่นเพร�ะภ�คเอกชนเจ้ิ�ขีองสถ�นทำี�แล้ะห้น่วยง�นทำี�ด้ิแล้
เร้�องสภ�พแวดิล้้อมีไม่ีได้ิทำำ�ง�นสอดิป้ระส�นกนั จินเกดิิคำ�ถ�มีว่�ก�รป้รบั
สภ�พแวดิล้้อมีเพ้�อคนพกิ�รควรเป็นห้น้�ทำี�ขีองใคร บวกกบัมีมุีมีองทำี�มีีต่่อ
คนพกิ�รว่�เป็นคนส่วนน้อยขีองสงัคมี จิง่มีีก�รตั่�งคำ�ถ�มีกับคว�มีคุม้ีค่� 
ในก�รล้งทำนุป้รบัสภ�พพ้�นทำี� 

ไม่ีใช่แค่สภ�พแวดิล้้อมีภ�ยนอกเท่ำ�นั�นทำี�ไม่ีเอ้�อต่่อก�รเดิินทำ�งแล้ะ 
ใช้ชีวิต่ขีองผ่้้พิก�ร ทำี�อย่้อ�ศัยก็ยังเป็นอีกพ้�นทำี�ทำี�ควรสะดิวกสบ�ย 
ป้ล้อดิภัย แล้ะส่งเสริมีก�รใช้ชีวิต่ขีองเจ้ิ�บ้�นมี�กทำี�สุดิ แต่่ห้ล้�ยครั�ง  
บ้�นกไ็ม่ีได้ิถ้กออกแบบมี�เพ้�อส่งเสรมิีคณุ์ภ�พชวิีต่ขีองผ้้่พิก�รแล้ะผ่้ส้้งวัย  
ซึ่่� งมี�จิ�กทำั� งสภ�พเศรษฐกิจิขีองครัวเ ร้อนทำี� ไ ม่ีส�มี�รถล้งทุำน 
ป้รับสภ�พบ้�นให้้สมี�ชิกใต้่ห้ลั้งค�ได้ิ แล้ะขี�ดิองค�คว�มีร้้ ผ่้้เชี�ยวช�ญ 
เร้�องก�รป้รับสภ�พบ้�นให้้สอดิคล้้องกับคว�มีพิก�ร แล้ะก�รฟ้ื้นฟ้ 
ให้้ส�มี�รถกล้บัมี�ใช้ชีวิต่ป้กต่ไิด้ิ
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จิ�กอัต่ร�ก�รห้กล้้มีขีองผ้้่ส้งอ�ยุไทำยทำี�ผ่่�นมี� พบว่�มีีผ้้่ห้กล้้มีทำกุปี 
ร้อยล้ะ 30 ห้ร้อรวมีแล้้วป้ระมี�ณ์ 3 ล้้�นคน จิ�กผ่้ส้้งอ�ยุทำี�ห้กล้้มีนี� มีีร้อยล้ะ  
70 ทำี�ห้กล้้มีในบ้�น โดิยจุิดิเสี�ยงขีองผ่้ส้้งอ�ยุต่่อก�รห้กล้้มีแบ่งได้ิดิงันี� 

• ร้อยล้ะ 30 ห้กล้้มีบริเวณ์ห้้องนำ�� 
• ร้อยล้ะ 25 ห้กล้้มีบริเวณ์ห้น้�บ้�น 
• ร้อยล้ะ 20 ห้กล้้มีบริเวณ์ระเบียงบ้�น 
• ร้อยล้ะ 15 ห้กล้้มีบริเวณ์บันไดิ 

นั�นแสดิงว่� ห้�กบ้�นทำี�ไม่ีได้ิถก้ออกแบบมี�โดิยคำ�น่งถง่ก�รใช้ง�น 
แล้ะผ่้้ส้งอ�ยุ ก็อ�จิส่งผ่ล้ต่่อคว�มีป้ล้อดิภัยแล้ะสุขีภ�พขีองผ้้่ส้งอ�ยุ 
ในระยะย�วได้ิ

โดิยรวมีแล้้ว ปัญห้�ขีองสภ�พแวดิล้้อมีทำี�ไม่ีสอดิคล้้องกบัก�รใช้ง�น
แล้ะก�รเข้ี�ถง่ขีองผ่้ส้้งอ�ยุแล้ะผ่้พิ้ก�รมีีดิงันี�

• คว�มีย�กจิน ร�ยได้ินอ้ย ทำำ�ให้้ไม่ีส�มี�รถจัิดิป้รบัสภ�พแวดิล้้อมี
ภ�ยในบ้�น

• ก�รเขี้�ถ่งข้ีอม้ีล้แล้ะก�รบริก�รขี่�วส�รเกี�ยวกับก�รเดิินทำ�ง
สำ�ห้รับคนพิก�ร

• ขีอ้จิำ�กดัิในก�รเดิินทำ�ง ก�รเขี�้ถง่สิ�งอำ�นวยคว�มีสะดิวก บรกิ�ร
ส�ธุ์�รณ์ะ

• สังคมีขี�ดิคว�มีต่ระห้นักถ่งสภ�พแวดิล้้อมีทำี�เป็นมีิต่ร
• ก�รพฒัน�นโยบ�ย กฎห้มี�ย แล้ะกล้ไกต่่�งๆ ยงัไมีมี่ีบทำล้งโทำษ

สำ�ห้รับองค�กรทำี�ไมี่จิัดิป้รับสภ�พแวดิล้้อมีสำ�ห้รับทำุกคน
• ก�รเช้�อมีป้ระส�นในป้ระเดิ็นทำี�มีีผ่้้เกี�ยวขี้องในห้ล้�ยห้น่วยง�น

ขี�ดิคว�มีคล้่องต่ัว
• บุคล้�กรทำี�เกี�ยวขี้องไมี่เพียงพอ ทำำ�ให้้ก�รสนับสนุนแล้ะก�ร

บริก�รมีีคว�มีล้่�ช้�
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เม้ี�อสภ�พแวดิล้้อมี ทำั�งในทำี�อย่้อ�ศัยแล้ะเม้ีองห้ร้อชุมีชนโดิยรอบ 
ค้อปัจิจิัยสำ�คัญต่่อก�รมีีคุณ์ภ�พชีวิต่แล้ะสุขีภ�วะทำี�ดีิ ง�นในส่วนนี�ขีอง 
สำ�นกั 9 จิง่สนับสนนุให้้คนพิก�ร ผ่้ส้้งอ�ยุ มีีสิทำธุ์ใินก�รใช้ง�น แล้ะเข้ี�ถง่
ก�รป้รับสภ�พบ้�นให้้เอ้�ออำ�นวยต่่อชีวิต่ป้ระจิำ�วัน ป้รับสภ�พเม้ีองแล้ะ 
ก�รขีนส่งส�ธุ์�รณ์ะ ให้้มีีคว�มีป้ล้อดิภัย สะดิวกต่่อก�รเคล้้�อนไห้ว  
ต่ล้อดิจินกำ�จิดัิอปุ้สรรคห้ร้อเส้นแบ่งในก�รใช้ง�น 

บนห้ลั้กก�รขีองก�รออกแบบเพ้�อคนทำกุคน ก�รทำำ�ง�นจิง่มุ่ีงสนับสนนุ
ก�รขีับเคล้้�อนเคร้อข่ี�ยคนพิก�รทำี�เรียกร้องก�รป้รับสภ�พแวดิล้้อมีเดิิมี 
ในเชิงวิช�ก�ร ด้ิวยก�รป้ระส�นเคร้อข่ี�ยทำ�งวิช�ก�รในก�รออกแบบ
ก�รป้รับป้รุงสภ�พแวดิล้้อมี ป้ระเมีิน งบป้ระมี�ณ์ แล้ะคว�มีคุ้มีค่�  
เพ้�อสนบัสนนุก�รผ่ลั้กดินัแล้ะขีบัเคล้้�อนนโยบ�ย แล้ะป้รับกรอบคว�มีคดิิ
ขีองคนในสงัคมีทำี�มีีต่่อก�รออกแบบเพ้�อก�รเข้ี�ถง่ขีองคนทำกุคน 

“เพร�ะกฎห้มี�ยด้ิ�น UD มีีอย่้แล้้ว แต่่ไม่ีถก้นำ�มี�ป้ฏิิบตั่”ิ ภรณี์ชี� 
ให้้เห็้นช่องว่�ง “ก�รเดิินทำ�งด้ิวยตั่วเอง มีันค้อสิทำธุ์ิขีองเขี� แล้้วมัีน 
แสนจิะคุ้มี เพร�ะเขี�จิะไม่ีต้่องเสียคนไป้อีกคน ห้ร้อจ้ิ�งผ่้้ด้ิแล้ป้ระกบ 
ช่วยเห้ล้้อ ก�รพ่�งพ�ต่วัเองสำ�คัญ แล้ะถก้ต้่องต่�มีรฐัธุ์รรมีน้ญไทำย” 
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Universal Design  
การออกแบับัเพ่ื่�อคำนทุุกคำน

“Universal Design ค้อก�รล้ดิอุป้สรรคทำ�งก�ยภ�พขีองคนพิก�ร  
ไม่ีว่�จิะเป็นก�รดิำ�รงชวีติ่อสิระในทำี�อย่้อ�ศัย ก�รพ่�งพ�ต่นเอง ห้ร้อก�ร
เดิินทำ�งออกนอกบ้�น มีนัคอ้ก�รทำำ�ให้้คนพกิ�รมีีศกัดิิ�ศรใีนก�รดิำ�รงชวิีต่” 
คว�มีห้มี�ยขีอง Universal Design จิ�กภรณี์ 

ก�รทำี�ผ่้้พิก�รจิะมีีอิสระในชีวิต่แล้ะพ่�งพ�ตั่วเองได้ิ สภ�พแวดิล้้อมี 
ควรถก้ออกแบบด้ิวยห้ลั้กก�รพ้�นฐ�น 3 ป้ระก�รดิงันี�

• Universal Design ก�รออกแบบทำี�เป็นธุ์รรมีแล้ะเพ้�อคนทำั�งมีวล้ 
ทำี�ทำำ�ให้้ทำุกคนเขี้�ถ่งแล้ะใช้ง�นไดิ้

• Assistive Technology ก�รจิัดิสิ�งอำ�นวยคว�มีสะดิวก เพ้�อต่อบ
โจิทำย�เฉพ�ะกลุ้่มีเป้้�ห้มี�ยห้ร้อเฉพ�ะกิจิ 

• Reasonable Accommodation ก�รช่วยเห้ล้้อทำี�สมีเห้ตุ่สมีผ่ล้
เฉพ�ะบุคคล้ แล้ะเฉพ�ะกิจิ ไมี่ว่�จิะอย้่ในสถ�นก�รณ์�ใดิ

จิ�กห้ลั้กก�รทำั�ง 3 ข้ีอ จิง่ได้ิมี�เป็นแนวทำ�งทำี� สสส. สำ�นกั 9 สนบัสนนุ
ก�รป้รับสภ�พแวดิล้้อมีเพ้�อทำุกคน ไม่ีใช่แค่เชิงก�ยภ�พ แต่่ยังผ่ลั้กดิัน
แนวคดิิ Universal Design ทำั�งในเชงิก�รรบัร้้ แล้ะกระบวนก�รมีีส่วนร่วมีใน
สงัคมี ยทุำธุ์ศ�สต่ร�ก�รส่งเสรมิีก�รป้รบัสภ�พทำี�อย่้อ�ศัยแล้ะสภ�พแวดิล้้อมี
เพ้�อทำกุคนปี 2561-2564 อนัป้ระกอบด้ิวย

• พฒัน�รวบรวมีองค�คว�มีร้ส้งัเคร�ะห้�นโยบ�ย เพ้�อกระตุ้่นให้้เกดิิ
ก�รป้รับพ้�นทำี�ทำั�งบ้�นอ�ค�รสำ�นักง�น อ�ค�รส�ธุ์�รณ์ะ ระบบ
บริก�ร ก�รขีนส่งเพ้�อให้้เขี้�ถ่งทำุกคน

• ส�นพล้ังเคร้อขี่�ย เพ้�อสร้�งคว�มีร้้คว�มีเขี้�ใจิเร้�องก�รเต่รียมี
คว�มีพร้อมีขีองก�รออกแบบเพ้�อเขี้�ถ่งก�รอย่้อ�ศัยสำ�ห้รับ
ทำุกคน
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• ส้�อส�รเพ้�อสร้�งคว�มีต่ระห้นักร้้แล้ะคว�มีมีีส่วนร่วมี เพ้�อสร้�ง
คว�มีร่วมีม้ีอในก�รร่วมีผ่ลั้กดิันให้้เกิดิสังคมีทำี�พร้อมีรองรับ 
ก�รเขี้�ถ่งขีองทำุกคน

โครงก�รก�รออกแบบเพ้�อทำกุคน Universal Design จิง่มีีห้ล้�กห้ล้�ย
ร้ป้แบบ ทำั�งในเชิงก�รป้รับเป้ลี้�ยนพ้�นทำี�ก�ยภ�พ คว�มีช่วยเห้ล้้อทำ�ง
วชิ�ก�ร แล้ะก�รรณ์รงค� โดิยแบ่งเป็นห้มีวดิห้ม่้ีดัิงนี�

• จิัดิต่ั�ง Universal Design Center (UDC) ใน 12 มีห้�วิทำย�ล้ัย
 - ป้รับป้รุงบ้�นผ่้้ส้งอ�ยุห้ร้อคนพิก�ร รวมี 698 ห้ล้ัง
 - ให้้คำ�ป้ร่กษ�ก�รป้รับอ�ค�รส�ธุ์�รณ์ะ 169 ห้น่วยง�น
 - จิัดิเสวน� / ต่ล้�ดินัดิอุป้กรณ์� 134 ครั�ง
 - มีีผ่้้ไดิ้รับคว�มีร้้จิ�กก�รอบรมี 13,600 คน
 - เกิดินวัต่กรรมีทำ้องถิ�น 73 ชิ�น

• ระบบขีนส่งส�ธุ์�รณ์ะ
 - เคร้อขี่�ยขีนส่งมีวล้ชนพ่�งไดิ้ T4A
 - เคร้อขี่�ยแทำ็กซึ่ี� ทำี�เป็นมีิต่รต่่อผ้้่ส้งอ�ยุแล้ะผ่้้พิก�ร 292 คน

• ก�รรณ์รงค�
 - สร้�งคว�มีต่ระห้นักดิ้�น Universal Design
 - ทำ้ต่อ�รยสถ�ปัต่ย� แล้ะอ�ส�สมีัคร 300 คน

• ระบบฐ�นขี้อมี้ล้
 - เว็บไซึ่ต่� Wheel-go-round
 - Line Chatbot ‘เมี้องใจิดิี’

• ช่�งชุมีชนสำ�ห้รับป้รับสภ�พบ้�น
 - พัฒน�ช่�งชุมีชนให้้มีีคว�มีร้้ดิ้�นก�รป้รับสภ�พแวดิล้้อมี

เพ้�อทำุกคน แล้ะยกระดิับเป็นคร้ช่�ง

ก�รป้รบัสภ�พแวดิล้้อมีต่�มีแนวคดิิ Universal Design นำ�ไป้ส่้พ้�นทำี�
ต้่นแบบใน 14 จิงัห้วัดิ ทำั�งพ้�นทำี�ต้่นแบบด้ิ�น Universal Design สำ�ห้รบั
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ชมุีชน เช่น ช่�งชมุีชน อ.วงัน้อย จิ.พระนครศรอียธุุ์ย� ช่�งชมุีชน อ.เม้ีอง 
จิ.นครสวรรค� แล้ะพ้�นทำี�ต้่นแบบก�รท่ำองเทำี�ยวอ�รยสถ�ปัต่ย� เช่น วดัิร่องขุ่ีน  
จิ.เชยีงร�ย สวนนงนชุ จิ.ชล้บรุ ีสะพ�นข้ี�มีแม่ีนำ��แคว จิ.ก�ญจินบรุี

รวมีไป้ถ่งผ่ล้ง�นวิช�ก�รแล้ะค้่ม้ีอ เช่น ค้่ม้ีอบ้�นใจิดีิ ค้่ม้ีอก�ร 
ดิำ�เนินก�รง�นออกแบบเพ้�อมีวล้ชน Friendly Design Guide Book  
ค้ม้่ีอก�รจิดัิตั่�งศน้ย�ออกแบบสภ�พแวดิล้้อมีเพ้�อทำกุคน Universal Design 
Center (UDC) ทำี�ใช้เป็นเคร้�องม้ีอในก�รส้�อส�ร แล้ะป้รับสภ�พบ้�นใน 
พ้�นทำี�อ้�นๆ

ง�นนี�ไม่ีได้ิมีีเจ้ิ�ภ�พเพียงห้น่�งเดิียว แต่่โครงก�รก�รป้รับสภ�พ
แวดิล้้อมีเพ้�อคนทำุกคนยังมีีอีกห้ล้�ยกำ�ล้ังสำ�คัญทำี�มี�ป้ระส�นคว�มี 
ร่วมีม้ีอกนั ดิงันี�

• องค�กรภ�ครฐั เชน่ กรมีส่งเสรมิีแล้ะพัฒน�คณุ์ภ�พชวิีต่คนพกิ�ร 
กระทำรวงพฒัน�สงัคมีแล้ะคว�มีมัี�นคงขีองมีนษุย� กระทำรวงก�ร
ทำ่องเทำี�ยวแล้ะกีฬ� ฯล้ฯ

• องค�กรภ�คป้ระช�สังคมี เช่น สมี�พันธุ์�ศน้ย�ป้ระส�นง�นแรงง�น
นอกระบบแห้่งป้ระเทำศไทำย สมี�คมีคนพิก�รนนทำบุรี ฯล้ฯ

• องค�กรด้ิ�นก�รศ่กษ� จิุฬ�ล้งกรณ์�มีห้�วิทำย�ลั้ย มีห้�วิทำย�ลั้ย
ธุ์รรมีศ�สต่ร� (ศ้นย�รังสิต่) มีห้�วิทำย�ล้ัยมีห้ิดิล้ ฯล้ฯ
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"สาระสำาคัิญของ Universal Design  
ไม่ใชื่่แค่ิการเพิ�มราวจับ ทางล่าด หร่อ
ป็รบัสภาพถนุนุใหมเ่ท่านัุ�นุ แต่่ค่ิอการให้
เจา้ของพ่�นุท้�หร่อผู้้ใ้ชื่้งานุร่วมออกแบบ 
แสดงคิวามคิิดเห็นุ แล่ะทดล่องใช้ื่พ่�นุท้�
เหล่่านัุ�นุด้วยตั่วเอง"
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ทุำาถึนนให้เป็นมากกว่าถึนน:  
เพื่ราะย่านเม่องเก่าสีกลี่ฯ ค่ำอเม่องทีุ�ทุุกคำนเดิำนได้ำ

ถนนคนเดิินในย่�นเมี้องเก่� อ.เมี้อง จิ.สกล้นคร

ย่�นเม้ีองเก่� ค้อพ้�นทำี�ทำี�มีีคว�มีสำ�คัญทำั�งในมีิต่ิป้ระวัต่ิศ�สต่ร�แล้ะ
วฒันธุ์รรมี แต่่คว�มีท้ำ�ทำ�ยห้น่�งขีองเม้ีองเก่� คอ้มิีต่สิงัคมีปัจิจิบุนัทำี�มีีคว�มี
ทำบัซ้ึ่อนกบัผ่งัเม้ีองแล้ะย่�นเม้ีองทำี�ถก้สร้�งไว้ในอดิตี่ ทำำ�ให้้ก�รป้รบัสภ�พ
เม้ีองต้่องคำ�น่งถง่ก�รอนรัุกษ�แล้ะก�รเข้ี�ถง่ได้ิไป้พร้อมีๆ กนั

เน้�องด้ิวยคนวัยทำำ�ง�นมัีกจิะย้�ยออกไป้อย่้ในเม้ีองให้ม่ี ห้ร้อเม้ีองอ้�นๆ 
ทำี�มีีคว�มีเจิรญิเติ่บโต่ทำ�งเศรษฐกจิิ ย่�นเม้ีองเก่�ขีองเม้ีองขีน�ดิกล้�งแล้ะ
ขีน�ดิเล็้กจิง่กล้�ยเป็นทำี�อย่้อ�ศยัขีองป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะอย่�งผ่้ส้้งอ�ยุ 
เดิก็ แล้ะผ่้พ้กิ�ร ในขีณ์ะเดิยีวกนั โครงสร้�งขีองเมีอ้งเก่�ทำี�ถก้ออกแบบ
สำ�ห้รับก�รเดิินทำ�งในอดิตี่ไม่ีสอดิคล้้องกบัก�รเดิินทำ�งแล้ะก�รใช้ง�นขีอง
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ผ่้พิ้ก�ร ผ่้ส้้งอ�ยุ แล้ะเดิก็ เช่น คคั้นดิินเก่�ขีองเม้ีองทำี�ป้รับเป้ลี้�ยนเป็นพ้�นทำี�
นนัทำน�ก�ร 

จิ่งนำ�ไป้ส่้แนวทำ�งก�รป้รับสภ�พย่�นเม้ีองเก่�ภ�ยใต้่ห้ล้ักก�ร
ออกแบบสภ�พแวดิล้้อมีเพ้�อทำกุคน (Universal Design) เม้ีองทำี�ส�มี�รถ
เดิินได้ิ (Walkable City) แล้ะแนวคดิิก�รฟ้ื้นฟ้ผ่่�นฐ�นชมุีชน (Community 
Based Rehabilitation) 

เกดิิเป็นโครงการการจึดั้การแลุ่ะปรบััปรงุสภาพแวัด้ลุ้่อมในีเมอ่งเก�า 
ท่�เอ่�อติ�อการเข้าถงึโด้ยทกุคนี ทำี�ทำำ�ร่วมีกบัศน้ย�ออกแบบสภ�พแวดิล้้อมี
เพ้�อทำกุคน คณ์ะสถ�ปัต่กรรมีศ�สต่ร� ผ่งัเม้ีองแล้ะนฤมิีต่ศิล้ป์้ มีห้�วิทำย�ลั้ย
มีห้�ส�รค�มี (MSU UDC) แล้ะห้น่วยเม้ีองเก่�ทำี�ช�ญฉล้�ดิ คณ์ะ
สถ�ปัต่ยกรรมีศ�สต่ร� ผ่งัเม้ีองแล้ะนฤมีติ่ศลิ้ป์้ มีห้�วทิำย�ล้ยัมีห้�ส�รค�มี 
(SOTU) 

ด้ิวยกระบวนก�รว�งแผ่นแบบป้ฏิิสัมีพันธุ์�ขีองผ้้่คนในเม้ีอง  
(Interactive City Planning) ทำี�เช้�อมีโยงคนห้ล้�กห้ล้�ยให้้มีีส่วนร่วมีในก�ร
สนทำน�เกี�ยวกบัเม้ีอง แล้กเป้ลี้�ยนคว�มีต้่องก�ร คว�มีฝั่นออกแบบเม้ีอง 
ทำดิล้องใช้ร่วมีกนั

จิ�กบริบทำขีองเม้ีองเก่�ขีอง จิ.สกล้นคร พบว่�เป็นพ้�นทำี�ทำี�มีีทำั�ง 
องค�ป้ระกอบทำี�เอ้�อต่่อก�รเดิิน ก�รใช้จิักรย�น เป็นผ่ังเม้ีองทำี�มีีต่รอก  
ซึ่อก ซึ่อย คงไว้ซึ่่�งมีิต่ิคว�มีสัมีพันธุ์�ขีองคว�มีเป็นชุมีชน ผ่่�นก�รทำำ�
กจิิกรรมีต่่�งๆ ร่วมีกนั นอกจิ�กนี�ยงัเป็นพ้�นทำี�ทำี�ภ�คส่วนอ้�นๆ อย่�งเอกชน 
สถ�นศก่ษ� แล้ะห้น่วยง�นรัฐ พร้อมีให้้คว�มีร่วมีม้ีอแล้ะสนบัสนุนในก�ร
พฒัน�เม้ีองแล้ะชมุีชน

จิ�กกระบวนก�รมีีส่วนร่วมีขีองชุมีชนแล้ะภ�คส่วนต่่�งๆ มีีคว�มีเห้น็
ไป้ในทำ�งเดิยีวกนัคอ้สนับสนนุก�รพัฒน�พ้�นทำี�ห้น้�บ้�น ซึ่อยภ�ยในชุมีชน 
แล้ะถนนส�ยห้ลั้กในเม้ีอง โดิยให้้มีีก�รป้รับสภ�พเม้ีอง 5 พ้�นทำี� ได้ิแก่

• บริเวณ์ถนนเร้องสวัสดิิ� (ถนนผ่้�คร�มี)
• ถนนสุขีเกษมี ต่ล้�ดิเช้�สกล้นคร (ต่ล้�ดิตุ่�กแก)
• ล้�นดิ้�นห้ล้ังวัดิพระธุ์�ตุ่เชิงชุมี
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• บริเวณ์โรงเรียนสกล้ร�ชวิทำย�นุก้ล้ 2 ซึ่อยมีรรค�ลั้ย 2 เช้�อมี
ไป้ยังสน�มีมีิ�งเมี้อง

• 5 ถนนซึ่อยคุ้มีกล้�งธุ์งชัย

‘ล้องทำำ�ถนนให้้เป็นมี�กกว่�ถนน’ คอ้แนวคดิิในก�รป้รบัสภ�พพ้�นทำี�
ย่�นเม้ีองเก่�สกล้นคร ชมุีชนให้้คว�มีสำ�คัญกบัก�รใช้ง�นทำี�สอดิคล้้องกบั
วถิชีวีติ่เดิิมีขีองคนในชมุีชน สนับสนุนก�รจิดัิกจิิกรรมีขีองชมุีชน แล้ะด่ิงด้ิดิ
ก�รท่ำองเทำี�ยว เช่น ก�รออกแบบถนน Street food เป็นพ้�นทำี�สำ�ห้รับก�รทำำ�
ธุ์รุกจิิร้�นค้�ชุมีชน ทำี�มีีก�รกำ�ห้นดิช่วงเวล้� แล้ะก�รขีย�ยพ้�นทำี�ทำ�งเดิิน เพ้�อ
ให้้สะดิวกสบ�ยต่่อก�รเดิินขีองนักท่ำองเทำี�ยว ห้ร้อคว�มีต้่องก�รถนนคนเดิิน 
ทำี�ผ้้่คนส�มี�รถใช้พ้�นถนนทำำ�กจิิกรรมีพ้�นถิ�น เช่น ตี่�จิบั ห้ร้อเกมีหั้วกะโห้ล้ก 
รวมีไป้ถง่มีีสญัล้กัษณ์�ทำี�บ่งบอกคว�มีป้ล้อดิภัยบนถนน แล้ะมีีแสงไฟสว่�ง
ต่ล้อดิทำ�งเดิิน ล้วดิล้�ยบนท้ำองถนนยังเป็นอีกสีสันห้น่�งทำี�ชุมีชนช่วยกัน
ออกแบบ เม้ี�อมีีก�รเพิ�มีทำ�งเท้ำ�ในชุมีชนเพ้�อสนับสนุนก�รเดิินแล้ะก�ร
จิดัิกิจิกรรมี พ้�นทำี�บนถนนกม็ี�พร้อมีกับก�รต่กแต่่งให้้สีสันสดิใส เพ้�อก�ร 
ใช้ง�นขีองคนในชมุีชน ยกตั่วอย่�งเส้นทำ�งก�รเดิินไป้ยงัต่รอกซึ่อกซึ่อย 
ต่่�งๆ ก�รทำ�สีระบุต่ำ�แห้น่งก�รตั่�งร้�นค้� สร้�งจิุดิจิอดิรถ จิุดิพักคอย  
ทำ�งม้ี�ล้�ย ล้�ยเต้่อนระวังเดิ็ก ก�รว�ดิล้วดิล้�ยเส้นโค้งเพ้�อชะล้อ 
คว�มีเรว็รถ แล้ะก�รว�ดิภ�พวงกล้มีเพ้�อเพิ�มีก�รเดิิน แล้ะก�รว�ดิล้วดิล้�ย
บนพ้�นถนนยังสะท้ำอนถ่งอัต่ลั้กษณ์�ทำ�งวัฒนธุ์รรมีขีองคนในชุมีชน เช่น  
ก�รว�ดิล้วดิล้�ยถนนเป็นร้ป้ผ้่�คร�มี ห้ร้อก�รว�ดิล้วดิล้�ยเป็นพ้�นทำี�
สำ�ห้รบักฬี�พ้�นบ้�นให้้เด็ิกแล้ะคนทำั�วไป้ส�มี�รถเล่้นได้ิ
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เม้ี�อก�รป้รับสภ�พเม้ีองเสร็จิ จิ่งมีีก�รทำดิล้องใช้ง�นพ้�นทำี�ทำี�ป้รับ 
สภ�พแวดิล้้อมีพร้อมีทำั�งสร้�งก�รเรียนร้้ร่วมีกันในชุมีชน ผ่่�นกิจิกรรมี 
New Experimental Urbanism ซึ่่�งเป็นร้ป้แบบกิจิกรรมีเชิงทำดิล้องทำี� 
เปิดิโอก�สให้้ผ้้่คนทำี�มีีคว�มีแต่กต่่�งห้ล้�กห้ล้�ยมีีป้ระสบก�รณ์�กับก�ร 
เดิินเท้ำ�ในเม้ีอง เพ้�อสร้�งกจิิกรรมีก�รเรยีนร้้ร่วมีกนั เช่น ก�รจิดัิกจิิกรรมี
วิ�งห้ร้อเดิินร่วมีกันกับกลุ่้มีคนพิก�รห้ร้อผ้้่ส้งอ�ยุ กิจิกรรมีป่ันจิักรย�น 
เพ้�อก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งเม้ีอง Night Walk เพ้�อเรยีนร้เ้ร้�องคนไร้บ้�นในเม้ีอง 
แล้ะกิจิกรรมีสร้�งโอก�สทำ�งก�รเดิินในเม้ีองเก่� 

ก�รออกแบบเพ้�อคนทำกุคน (Universal Design) ในคว�มีห้มี�ยขีอง
โครงก�รนี�จิง่ไม่ีใช่แค่ก�รป้รบัสภ�พเม้ีองให้้ต่รงต่�มีมี�ต่รฐ�นก�รใช้ง�น
ขีองผ่้พ้กิ�รแล้ะส้งอ�ยุเท่ำ�นั�น แต่่ยังห้มี�ยถง่ก�รให้้ทำกุคนในชมุีชนมีีส่วน
ร่วมีในก�รเสนอเม้ีองในฝั่น ออกแบบเม้ีอง แล้ะร่วมีทำดิล้องใช้จิริง เม้ีองเก่�
ย่�นสกล้นคร จิง่ไม่ีใช่แค่เม้ีองทำี�ทำกุคนเข้ี�ถง่ได้ิ แต่่เป็นเม้ีองทำี�เต็่มีไป้ด้ิวย
กจิิกรรมีทำ�งสงัคมี แล้ะทำกุคนเป็นเจ้ิ�ขีอง

ถนนย่�นเมี้องเก่� ห้น้�โรงเรียนสกล้ร�ชวิทำย�ล้ัย อ.เมี้อง จิ.สกล้นคร
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“การเดินุทางด้วยตั่วเอง มนัุค่ิอ
สิทธิของเขา แล้่วมันุแสนุจะคุ้ิม 
เพราะเขาจะไม่ต้่องเส้ยคินุไป็ 
อ้กคินุ หร่อจ้างผู้้้ด้แล่ป็ระกบ
ชื่่วยเหล่่อ การพ่� งพาตั่วเอง
สำา คัิ ญ  แ ล่ ะ ถ้ ก ต้่ อ ง ต่ า ม
รฐัธรรมนุ้ญไทย” 
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ทุางเดิำนเทุ้าสีำาหรบััทุุกคำน:  
สู่ีเส้ีนทุางเช่ี�อม ล้ี่อ-ราง-เรอ่ ทีุ�ไรร้อยต่อ

‘บ�งกะปิ’ เขีต่ห้น่�งขีองกรุงเทำพมีห้�นคร ทำี�เป็นศ้นย�รวมีขีองก�ร
เต่ิบโต่ทำ�งเศรษฐกิจิห้ล้�ยแขีนง ทำั�งห้้�งสรรพสินค้� สถ�บันก�รศ่กษ� 
ธุ์รุกจิิเอกชนต่่�งๆ ทำี�อย่้ร่วมีกบัชมุีชนทำี�มีีคว�มีห้ล้�กห้ล้�ยทำ�งวฒันธุ์รรมี 
แล้ะทำี�สำ�คญั เป็นพ้�นทำี�ศน้ย�รวมีขีองก�รคมีน�คมีขีนส่ง ทำั�งล้้อ-ร�ง-เร้อ 

เริ�มีจิ�กรถไฟฟ้� เขีต่บ�งกะปิมีีสถ�นรีถไฟฟ้�ถง่ 3 สถ�น ีป้ระกอบด้ิวย  
สถ�นีบ�งกะปิ (ส�ยสีเห้ล้้อง) สถ�นีศรีบ้รพ� (ส�ยสีส้มี) แล้ะสถ�นี
รถไฟฟ้�ล้ำ�ส�ลี้ ซึ่่�งเป็นจิดุิเช้�อมีระห้ว่�งรถไฟฟ้�ส�ยสีส้มี (บ�งขีนุนนทำ�-
มีีนบุรี) ส�ยสีเห้ล้้อง (ล้�ดิพร้�ว-สำ�โรง) แล้ะส�ยสีนำ��ต่�ล้ (แคร�ย- 
ล้ำ�ส�ลี้) ด้ิวยภ้มิีศ�สต่ร� เขีต่บ�งกะปิยังเป็นจิดุิเช้�อมีก�รเดิินทำ�งด้ิวยเร้อ 
โดิยมีีท่ำ�เร้อรมิีคล้องแสนแสบถง่ 3 ท่ำ�เร้อ คอ้ ท่ำ�เร้อเดิอะมีอล้ล้�บ�งกะปิ 
ท่ำ�เร้อสำ�นกัง�นเขีต่บ�งกะปิ แล้ะท่ำ�เร้อวัดิศรีบญุเร้อง มีีท่ำ�รถต้้่ส�ธุ์�รณ์ะ
ขีน�ดิให้ญ่อย่้ทำี�เดิอะมีอล้ล้�บ�งกะปิ แล้ะแฮป้ป้ีแล้นดิ� รวมีถ่งป้้�ยรถ 
ป้ระจิำ�ทำ�งส�ธุ์�รณ์ะ อกี 12 ส�ย 

พ้�นทำี�บ�งกะปิจิง่กล้�ยเป็นจิดุิเช้�อมีต่่อขีองก�รเดิินทำ�งห้ล้�ยป้ระเภทำ 
(multi-modal transportation hub) ทำั�งส�ธุ์�รณ์ะแล้ะส่วนต่วั ก�รเป็น
ศ้นย�กล้�งขีองก�รเดิินทำ�งห้ล้�ยแขีนง เส้นทำ�งทำี�เช้�อมีต่่อระห้ว่�งสถ�นี
ขีนส่งห้น่�งไป้ส่้สถ�นีห้น่�ง จิง่ต้่องมีีคว�มีสะดิวกสบ�ยแล้ะง่�ยต่่อก�รเดิินทำ�ง  
จินเกดิิเป็นโครงก�รก่อสร้�งป้รบัป้รุงสะพ�นข้ี�มีแยกบ�งกะปิ บริเวณ์ถนน
ล้�ดิพร้�ว-เสรีไทำย แล้ะนำ�ไป้ส่้ก�รผ่ลั้กดัินก�รสร้�งสก�ยวอล้�ค 3 แห่้ง 
ทำี�เช้�อมี ล้้อ-ร�ง-เร้อ เข้ี�ด้ิวยกนั

แต่่ก�รเดิินทำ�งผ่่�นสก�ยวอล้�คอ�จิย�กล้ำ�บ�กสำ�ห้รับคนบ�งกลุ่้มี 
เช่น ผ่้ส้้งอ�ยุ ห้ร้อผ้้่พิก�รทำ�งก�รเคล้้�อนไห้ว ดิงันั�น โครงการประชัาคม
บัางกะปิร�วัมฟ้ื้นีฟ่้กรุงเทพฯ ซึ่่�งเกิดิจิ�กก�รร่วมีม้ีอขีอง สสส. สำ�นัก 9 
แล้ะ สถ�บนับณั์ฑ์ติ่พฒันบรหิ้�รศ�สต่ร� (NIDA) จิง่ผ่ล้กัดัินให้้มีีก�รสร้�ง 
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‘ทำ�งเท้ำ�บนทำี�ร�บ’ ค้ข่ีน�นกบัสก�ยวอล้�ค เพ้�อก�รเดิินทำ�งทำี�ทำกุคนเข้ี�ถง่ได้ิ  
แล้ะก�รเดิินทำ�งทำี�ไร้รอยต่่อ (seamless connectivity) ห้ร้อก�รเช้�อมีต่่อ 
ก�รเดิินทำ�งระห้ว่�งจิดุิห้น่�งส่้จิดุิห้น่�ง ห้ร้อเป้ลี้�ยนร้ป้แบบก�รเดิินทำ�งโดิย
ไร้อปุ้สรรคกดีิขีว�ง

ธุ์งสำ�คญัขีองโครงก�รป้ระช�คมีบ�งกะปิร่วมีฟ้ื้นฟ้กรุงเทำพฯ คอ้ศก่ษ�
พ้�นทำี�แล้ะเส้นทำ�งทำี�เห้มี�ะสมี เพ้�อดิำ�เนินก�รออกแบบฟ้ื้นฟ้ทำ�งเดิินเท้ำ�
ชมุีชนเม้ีองบ�งกะปิผ่่�นกระบวนก�รมีีส่วนร่วมี โดิยมุ่ีงเน้นก�รออกแบบ
เพ้�อป้รับป้รุงพ้�นทำี�ย่�นศ้นย�กล้�งชุมีชนเม้ีองบ�งกะปิ เช่น จิุดิเช้�อมีต่่อ 
รถ ร�ง เร้อ ทำ�งเท้ำ�แล้ะป้้�ยรถเมีล้� รวมีทำั�งออกแบบเส้นทำ�งเดิินเท้ำ�  
ทำั�งทำ�งเดิินแล้ะสวนล้อยฟ้�ทำี�เช้�อมีต่่อกับสถ�นีขีนส่งมีวล้ชนแบบ Universal 
Design

นอกจิ�กก�รออกแบบแล้ะป้รบัสภ�พเม้ีองแล้ะทำ�งเท้ำ�แล้้ว โครงก�ร
เดิียวกันนี�ยังให้้คว�มีสำ�คัญกับก�รสร้�งเคร้อข่ี�ยโดิยห้นุนเสริมีก�รตั่�ง  
‘ป้ระช�คมีบ�งกะปิบ้�นเร�’ ซึ่่�งเป็นพ้�นทำี�แล้กเป้ลี้�ยนคว�มีต้่องก�ร
ขีองป้ระช�ชน รัฐ เอกชน แล้ะสถ�บันก�รศ่กษ� แล้ะตั่�ง ‘คณ์ะทำำ�ง�น
ป้รับป้รุง ฟ้ื้นฟ้ แล้ะพฒัน�สภ�พแวดิล้้อมีย่�นบ�งกะปิ’ ขีองภ�ครฐั ห้ร้อ
กรงุเทำพมีห้�นคร เพ้�อดิำ�เนินก�รป้รบัสภ�พเม้ีอง

ก�รออกแบบพย�ย�มีสร้�งคว�มีร่วมีมี้อ 4 ฝ่่�ย ได้ิแก่ รัฐ เอกชน 
ป้ระช�ชน แล้ะวิช�ก�ร ซึ่่�งต่่�งเป็นผ่้้ได้ิป้ระโยชน�จิ�กก�รสร้�งทำ�งเท้ำ�
บนทำี�ร�บ ทำั�งยงัเป็นก�รเช้�อมีโยงคว�มีร่วมีม้ีอกบัผ่้มี้ีส่วนได้ิส่วนเสียอย่�ง
ครอบคลุ้มี เพ้�อป้รับสภ�พพ้�นทำี�เม้ีองให้้ทุำกคนส�มี�รถใช้ง�นได้ิ โดิย 
จิดัิตั่�ง District forum ห้ร้อเวทีำพ้ดิคยุเพ้�อเปิดิโอก�สให้้ผ้้่มีีส่วนได้ิส่วนเสยี 
กับพ้�นทำี�ได้ิออกแบบภ้มีิทำัศน�ขีองเม้ีองรวมีไป้ถ่งเศรษฐกิจิ สังคมี แล้ะ 
สิ�งแวดิล้้อมีร่วมีกันพฒัน�ออกมี�เป็น แผ่นแม่ีบทำพัฒน�ย่�นเม้ีอง (District 
Development Master Plan: DMP) เพ้�อออกแบบเม้ีองทำี�น่�อย่้แล้ะเห้มี�ะ
กบัก�รล้งทำนุ
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โด้ยควัามร�วัมมอ่ 4 ฝ่่าย ประกอบัด้้วัย
• ท้องถิ�นี: ทำ้องถิ�นมีีห้น้�ทำี�ต่�มีกฎห้มี�ยบริห้�รจิัดิก�รพ้�นทำี�

ส�ธุ์�รณ์ะในบรเิวณ์พ้�นทำี�กรงุเทำพมีห้�นคร จิง่มีีห้น�้ทำี�สนบัสนุน
ให้้เกิดิคณ์ะกรรมีก�รขีับเคล้้�อนก�รป้รับป้รุงฟ้ื้นฟ้ย่�นเม้ีอง 
(district forum) แผ่นแมี่บทำพัฒน�ย่�นเมี้อง (District Master 
Plan) 

• ธุรกิจึเอกชันี: เป็นผ่้้ไดิ้รับผ่ล้ป้ระโยชน�จิ�กก�รทำี�มีีคนซึ่้�อสินค้� 
บริก�ร แล้ะมีีก�รล้งทำุนมี�กข่ี�น จิ่งมีีห้น้�ทำี�ในก�รร่วมีสร้�ง 
คว�มีเช้�อมัี�นแล้ะขีับเคล้้�อนเคร้อขี่�ย ร่วมีเป็นคณ์ะกรรมีก�ร 
District forum ล้งทำุนป้รับป้รุงพ้�นทำี�ขีองต่นเอง แล้ะร่วมีล้งทุำน
เพ้�อยกระดิับพ้�นทำี�ส�ธุ์�รณ์ะย่�นเมี้อง 

• ประชัาชันี: ผ่้อ้ย่้อ�ศยัแล้ะใช้ง�นในพ้�นทำี� มีีห้น้�ทำี�ในก�รร่วมีให้้ 
ข้ีอม้ีล้เกี�ยวกับพ้�นทำี�  เสนอปัญห้� แล้ะภ�พฝั่นขีองพ้�นทำี� 
ทำี�อย�กให้้เป็น ทำั�งยังเป็นคณ์ะกรรมีก�ร District forum แล้ะ 
ร่วมีล้งทำุนในก�รป้รับป้รุงพ้�นทำี�บริเวณ์ขีองต่น เช่นห้น้�บ้�น  
ห้น้�ร้�น แล้ะพ้�นทำี�ร่วมีในชุมีชน

• สถาบัันีการศึักษ์า: เป็นแห้ล่้งคว�มีร้้ขีองเม้ีอง แล้ะได้ิรับ 
ผ่ล้ป้ระโยชน�จิ�กก�รป้รับสภ�พเม้ีองเม้ี�อคนห้ล้�ยคนส�มี�รถ
เขี้�ถ่งก�รใช้พ้�นทำี�มี�กข่ี�น จิ่งมีีห้น้�ทำี�ว�งแผ่นดิำ�เนินก�รแผ่น
แมี่บทำ (District Master Plan) แล้ะโครงก�รพัฒน�ย่�นเม้ีอง 
นำ�องค�คว�มีร้้มี�บ้รณ์�ก�รในโครงก�รดิังกล้่�ว

ก�รทำำ�ง�นออกแบบเพ้�อป้รับป้รุงพ้�นทำี�เริ�มีจิ�กก�รล้งพ้�นทำี�สำ�รวจิแล้ะ
วเิคร�ะห้�เส้นทำ�งเดิินแล้ะทำ�งเดิินเท้ำ� ผ่้วิ้จิยัจิง่พบปัญห้�ว่�เส้นทำ�งเดิินเท้ำ�
นั�นมีีคว�มีขีรุขีระ ไม่ีสมีบร้ณ์� ทำั�งยงัขี�ดิก�รจิดัิระเบยีบระบบส�ธุ์�รณ้์ป้โภค 
เช่น เส�ไฟฟ้� ห้ร้อต่้้ไฟ ทำี�รุกล้ำ��ทำ�งเดิินเท้ำ� ทำำ�ให้้เกดิิคว�มีไม่ีสะดิวกแล้ะ
ไม่ีป้ล้อดิภยัในก�รเดิิน
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นอกจิ�กนี� โครงก�รยงัมีีก�รขีอคว�มีคดิิเห้น็จิ�กกลุ่้มีผ่้้ใช้ทำ�งเท้ำ�แล้ะ
ผ่้มี้ีส่วนเกี�ยวข้ีองกบัก�รป้รบัสภ�พทำ�งเท้ำ� 4 กลุ่้มีป้ระกอบด้ิวย สำ�นกัง�น
โยธุ์�กรงุเทำพมีห้�นคร กลุ่้มีพิก�ร กลุ่้มีผ้้่ค้�ห้�บเร่แผ่งล้อย แล้ะตั่วแทำน
จิ�กชุมีชน

สำ�นักง�นโยธุ์�กรงุเทำพมีห้�นคร ผ่้ร้บัผ่ดิิชอบก�รสร้�งแล้ะป้รบัป้รุง
ทำ�งเท้ำ� มีีคว�มีต้่องก�รทำี�จิะป้รบัป้รงุทำ�งเท้ำ� เพิ�มีพ้�นทำี�ทำ�งเท้ำ� จิดัิแนว 
ทำ�งเท้ำ�ให้ม่ี รวมีทำั�งยังต้่องก�รให้้ป้รับล้ดิคว�มีส้งขีองทำ�งเท้ำ�จิ�กเดิิมี  
18-20 เซึ่นต่เิมีต่ร ให้้เห้ล้้อ 10 เซึ่นต่เิมีต่ร เพ้�อล้ดิคว�มีชนัขีองทำ�งล้�ดิ 

อย�่งไรก็ดิ ีอปุ้สรรคขีองก�รทำำ�ง�น คอ้ง�นบ�งป้ระเภทำค�บเกี�ยวกบั 
คว�มีรับผิ่ดิชอบขีองห้น่วยง�นอ้�น เช่น ก�รโยกย้�ย เส�ไฟฟ้�  
ทำอ่ระบ�ยนำ�� ต่้ว้�งไฟ ซึ่่�งอย่้ในคว�มีรับผ่ดิิชอบขีองส�ธุ์�รณ้์ป้โภค ห้ร้อ
ก�รตั่ดิถนนทำี�กินทำ�งเทำ้� ซึ่่�งสำ�นักง�นโยธุ์�ไมี่มีีอำ�น�จิในก�รแก้ไขี  
จิ่งต่้องทำำ�ง�นบ้รณ์�ก�รร่วมีกับห้น่วยง�นอ้�นๆ

ทำั�งนี�ต่วัแทำนจิ�กคนพกิ�รให้้คว�มีเห็้นว่� ทำ�งเทำ�้บรเิวณ์ย่�นบ�งกะปิ
มีีปัญห้�ทำ�งก�ยภ�พ ไมีร่องรับผ้้่ใชง้�นป้ระเภทำต่�่งๆ เพร�ะเต่ม็ีไป้ดิว้ย 
สิ�งกดีิขีว�งต่ล้อดิเสน้ทำ�งเดิิน เชน่ ต่น้ไมี ้เส�ไฟ รวมีทำั�งพ้�นผิ่วทำี�ไมีเ่รยีบรอ้ย 
บล็้อกนำ�ทำ�งสำ�ห้รับผ่้้พิก�รทำ�งส�ยต่�ขี�ดิคว�มีต่่อเน้�อง ไมี่มีีทำ�งล้�ดิ 
แล้ะแคบเกินไป้ คนพิก�รจิ่งเสนอคว�มีเห้็นในก�รป้รับสภ�พพ้�นทำี� 
โดิยให้้คว�มีสำ�คัญกับเส้นทำ�งเดิินเทำ้� ก�รเดิินทำ�งทำี�ไร้รอยต่่อ รวมีถ่ง 
ก�รมีีส่วนร่วมีในก�รออกแบบพ้�นทำี�ส�ธุ์�รณ์ะขีองคนพิก�ร

นอกจิ�กนี�กลุ่้มีผ้้่ค้�ห้�บเร่แผ่งล้อย ผ่้้มีีส่วนได้ิส่วนเสียในก�ร
ป้รับป้รุงทำ�งเท้ำ� มีองว่� กฎระเบียบทำี�ห้้�มีไม่ีให้้ผ่้ค้้�ขี�ยขีองบนทำ�งเท้ำ�ได้ิ 
เห้ม้ีอนเดิิมีทำำ�ให้้ผ่้้ค้�ขี�ดิร�ยได้ิ กลุ่้มีผ่้้ค้�จิ่งต้่องก�รพ้�นทำี�สำ�ห้รับ 
ทำำ�กิจิกรรมีบนทำ�งเท้ำ�ต่�มีคว�มีเห้มี�ะสมี แล้ะก�รบังคับใช้กฎห้มี�ย
ทำี�เข้ี�ใจิวิถีชีวิต่แล้ะก�รทำำ�ง�นขีองกลุ่้มีผ่้้ค้�แล้ะคนในชุมีชน ดิังนั�น  
ก�รออกแบบพ้�นทำี�จิ่งต้่องคำ�น่งถ่งก�รจิัดิก�รพ้�นทำี�ค้�ขี�ย เช่น กำ�ห้นดิ 
ช่วงเวล้� จิดัิสรรพ้�นทำี�ค้�ขี�ย ห้ร้อห้�กจิำ�เป็นต้่องย้�ยพ้�นทำี�จิะต้่องเป็นพ้�นทำี�
ทำี�ทำำ�ให้้เขี�มีีร�ยได้ิดัิงเดิิมี
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ท้ำ�ยทำี�สุดิ ต่วัแทำนจิ�กชุมีชนได้ิให้้คว�มีเห้น็ว่� บรเิวณ์ย่�นบ�งกะปิ
มีีทำ�งเท้ำ�แคบเกินไป้ มีีสิ�งกีดิขีว�ง มีีรถจัิกรย�นยนต่�วิ�งบนทำ�งเท้ำ� 
ชุมีชนต้่องก�รทำ�งเท้ำ�ทำี�กว้�งข่ี�น มีีพ้�นผ่ิวเรียบ ไม่ีมีีสิ�งกีดิขีว�ง เพิ�มี 
จิดุิจิอดิจิกัรย�น แล้ะจัิกรย�นยนต่� มีีแสงสว่�งทำี�เพียงพอ ระบบระบ�ยนำ�� 
ย�มีนำ��ท่ำวมี เพิ�มีพ้�นทำี�สีเขีียว แล้ะจิดุินั�งพักบนทำ�งเดิิน

โด้ยสรปุ ข้อเสนีอในีการปรบััสภาพเมอ่งแลุ่ะทางเท้าเบั่�องต้ินีมด่้งันีี�
• ป้รับเพิ�มีคว�มีกว้�งขีองฟุต่บ�ธุ์เพ้�อให้้ผ่้้พิก�รทำ�งก�รเคล้้�อนไห้ว

ส�มี�รถใช้ง�นไดิ้
• ร้�อถอนแล้ะป้รบัแกต้่ำ�แห้น่งสิ�งกดีิขีว�งบนทำ�งเทำ�้ เชน่ สะพ�นล้อย 

บันไดิ เส�ไฟฟ้� ป้้�ยรถเมีล้� เพ้�อให้้ผ่้้ใช้วีล้แชร�ส�มี�รถเดิินทำ�งไดิ้
• ป้รับป้รุงสภ�พทำ�งเทำ�้ทำี�ขีรขุีระห้ร้อไมีเ่รยีบรอ้ย ซึ่่�งไม่ีป้ล้อดิภัยต่่อ

ก�รเดิินทำ�งขีองผ่้้พิก�รทำ�งส�ยต่� แล้ะผ่้้พิก�รทำ�งก�รเคล้้�อนไห้ว
• ก�รแก้ไขีทำ�งล้�ดิทำี�ไมี่ป้ล้อดิภัย

 - ระดิับทำ�งเทำ้�ทำี�ส้งทำำ�ให้้ทำ�งล้�ดิมีีคว�มีล้�ดิชัน เป็นอันต่ร�ย
ต่่อก�รใช้ง�นขีองผ่้้ใช้วีล้แชร� จิ่งต่้องล้ดิคว�มีส้งขีองทำ�งเทำ้�  
เพ้�อล้ดิคว�มีชันขีองทำ�งล้�ดิ

 - ไม่ีมีีช�นพักก่อนข่ี�นแล้ะล้งทำ�งล้�ดิ ทำำ�ให้้ผ้้่ใช้วีล้แชร�ต้่องถอย
ล้งมี�ในถนน จิ่งต่้องเว้นพ้�นทำี�สำ�ห้รับช�นพัก

 - รอยต่่อระห้ว่�งถนนกับทำ�งล้�ดิไม่ีเรียบ มีักเต่็มีไป้ดิ้วยร่องนำ�� 
ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิดิอันต่ร�ยต่่อผ่้้ใช้วีล้แชร�

• เพิ�มีแสงสว่�งบริเวณ์จิุดิม้ีดิห้ร้ออับส�ยต่� เช่น ใต่้สะพ�น ห้ร้อ 
ทำ�งเดิินริมีนำ��

• ต่ดิิป้�้ยสญัล้กัษณ์�แสดิงทำศิทำ�งระบบขีนสง่ส�ธุ์�รณ์ะ แล้ะสิ�งอำ�นวย
คว�มีสะดิวกต่่�งๆ
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ห้ลั้งก�รดิำ�เนินก�รศ่กษ� ออกแบบ แล้ะป้รับสภ�พเม้ีองแล้ะ 
เส้นทำ�งเดิินเท้ำ� ผ่ล้ล้ัพธุ์�ขีองโครงก�รส�มี�รถแบ่งได้ิต่�มีระยะเกิดิผ่ล้  
โดิยผ่ล้ลั้พธุ์�ระยะสั�น โครงก�รได้ิพฒัน�เคร้อข่ี�ยชมุีชนเม้ีองทำี�ขีบัเคล้้�อน
เร้�องทำ�งเดิินเท้ำ�แล้ะก�รคมีน�คมีสำ�ห้รับทำกุคน ในระยะกล้�ง โครงก�ร 
ได้ิสร้�งทำ�งเดิินเท้ำ�ทำี�คนทำุกคนส�มี�รถเดิินได้ิ แล้ะในระยะย�ว สังคมี
ต่ระห้นักถ่งคว�มีสำ�คัญขีองร้ป้แบบก�รเดิินเท้ำ�ทำี�เห้มี�ะสำ�ห้รับทำุกคน 
(Walk for All) 

เช่นเดิยีวกบัโครงก�รก่อนห้น้� โครงก�รนี�ไม่ีเพยีงแต่่ให้้คว�มีสำ�คญั
กบัก�รป้รบัสภ�พเม้ีองในเชงิก�ยภ�พ แต่่ยงัให้้คว�มีสำ�คญักบักระบวนก�ร
ป้ระช�คมี ห้ร้อก�รป้ระส�นก�รทำำ�ง�นขีองห้ล้�ยภ�คส่วน เพร�ะทำกุคน
มีีส่วนได้ิส่วนเสยีกบัก�รป้รบัสภ�พทำ�งเท้ำ� ก�รออกแบบแล้ะป้รบัสภ�พ
ทำ�งเท้ำ�จิง่ต้่องมี�จิ�กคว�มีต้่องก�ร ปัญห้� แล้ะคว�มีคิดิเห้น็ขีองทุำกคน 
จิง่จิะเป็นก�รออกแบบเพ้�อคนทำกุคนได้ิ
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บั้านเข์้าใจคำนอยู่:  
ปรบััสีภาพื่บั้านให้ผู้สูีงอายุ แลี่ะคำนพิื่การมีชีีวิตเป็นข์องตัวเอง

‘บ้�น’ สภ�พแวดิล้้อมีใกล้้ตั่วทำี�สนบัสนนุให้้คนคนห้น่�งมีีคณุ์ภ�พชีวติ่
ทำี�ดิ ีบ้�นทำี�จิะทำำ�ให้้เจ้ิ�ขีองพ่�งพ�ตั่วเองแล้ะใช้ชวีติ่ต่�มีป้กต่ไิด้ิ แต่่ยงัมีีบ้�น
อกีห้ล้�ยห้ลั้ง ทำี�คนพิก�ร แล้ะผ้้่ส้งอ�ยผุ่้เ้ป็นเจ้ิ�ขีองบ้�น กลั้บไม่ีส�มี�รถ 
ใช้ชวีติ่โดิยพ่�งต่วัเองได้ิ 

ผู้ศั.กติญัญู ่หอสต่ิสิมิา จิ�กศน้ย�ออกแบบสภ�พแวดิล้้อมีเพ้�อทำกุคน  
มีห้�วิทำย�ลั้ยมีห้�ส�รค�มี (Mahasarakram University Universal  
Design Center: MSU-UDC) จิ่งเห็้นถ่งคว�มีสำ�คัญขีองก�รออกแบบ 
สภ�พแวดิล้้อมีให้้ต่รงกับคว�มีต้่องก�รขีองผ้้่ใช้ โดิยเฉพ�ะก�รป้รบัสภ�พ 
ทำี�อย่้อ�ศัยให้้เห้มี�ะกับสมีรรถนะร่�งก�ยขีองผ่้้อย่้อ�ศัยทำี�เป้ลี้�ยนไป้  
ไม่ีว่�จิะเป็นคนพกิ�รด้ิ�นก�รเคล้้�อนไห้ว ห้ร้อผ่้ส้้งวัย ให้้ส�มี�รถใช้ชีวิต่
แล้ะทำำ�กิจิวตั่รขีองต่วัเอง

โครงก�รออกแบบแล้ะป้รับสภ�พบ้�นฯ ได้ิห้�กลุ่้มีเป้้�ห้มี�ยค้อ  
ผ่้ส้้งอ�ย ุ(บคุคล้สญัช�ติ่ไทำยทำี�มีีอ�ยุเกนิ 60 ปีข่ี�นไป้) แล้ะคนพกิ�รทำี�มีี 
สถ�นะย�กจิน ไม่ีมีีทำี�อย่้อ�ศัยอย่�งเห้มี�ะสมี ห้ร้อไม่ีป้ล้อดิภัยในก�ร 
ใช้ชวีติ่ ในพ้�นทำี� 4 จิงัห้วัดิ คอ้ จิ.ร้อยเอด็ิ จิ.ขีอนแก่น จิ.มีห้�ส�รค�มี แล้ะ 
จิ.ก�ฬสนิธุ์ุ� เพ้�อป้รับป้รุง ซ่ึ่อมีแซึ่มี เป้ลี้�ยนแป้ล้ง ทำี�อย่้อ�ศยับ�งส่วนห้ร้อ
ทำั�งห้มีดิเพ้�อให้้ผ่้ส้้งอ�ยุแล้ะผ่้พิ้ก�รส�มี�รถใช้ชวีติ่ป้ระจิำ�วนัได้ิอย่�งสะดิวก 
เห้มี�ะสมี แล้ะป้ล้อดิภัย
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ช่วงแรกๆ เป็นก�รทำำ�ง�นแบบนำ�ร่อง แล้ะงบป้ระมี�ณ์ทำี�ได้ิรบัมีีจิำ�กัดิ 
โครงก�รจิง่ต้่องคดัิเล้้อกผ่้พิ้ก�รเพ้�อป้รับสภ�พบ้�น

โดิยก�รคัดิเล้้อกคนพิก�รแล้ะผ้้่ส้งอ�ยุในก�รป้รับสภ�พทำี�อย่้อ�ศัย
แบ่งออกเป็น 3 ขัี�นต่อนคอ้

• ขั�นีติอนีท่� 1 ก�รใช้เกณ์ฑ์�เบ้�องต่้น เพ้�อคัดิกรองผ้้่มีีสิทำธุ์ิ ห้ร้อ
คุณ์สมีบัต่ิเข้ี�ขี่�ยทำี�ไดิ้รับก�รป้รับสภ�พทำี�อย่้อ�ศัย ดิ้วยห้ลั้ก
เกณ์ฑ์� 3 ขี้อ ค้อ
 - ห้ลั้กกฎห้มี�ย ค้อ คนพิก�รแล้ะผ้้่ส้งอ�ยุทำี�ไดิ้รับก�รป้รับ

สภ�พบ้�นต่้องอย่้ในระบบก�รด้ิแล้ขีองรัฐ เช่น มีีสัญช�ติ่
ไทำย ห้�กเป็นคนพิก�รต้่องมีีบัต่รป้ระจิำ�ต่ัวคนพิก�ร ห้�ก
เป็นผ่้้ส้งอ�ยุต่้องมีีอ�ยุ 60 ปีขี่�นไป้

 - ห้ลั้กคว�มีเป็นธุ์รรมี คอ้ คนพกิ�รแล้ะผ้้่ส้งอ�ยุมีีเห้ตุ่สมีควร
ทำี�จิะไดิ้รับก�รป้รับป้รุงบ้�น เช่น ทำี�อย่้อ�ศัยไมี่ป้ล้อดิภัย  
ไมี่เห้มี�ะสมี แล้ะไมี่มีีทำุนทำรัพย�

 - ห้ลั้กคว�มีสมัีครใจิ ค้อ เจิ้�ขีองบ้�น ทำั�งต่ัวคนพิก�ร
ห้ร้อผ้่้ส้งอ�ยุ ครอบครัว ห้ร้อผ้่้ให้้เช่� ยินยอมีให้้มีีก�ร 
ป้รับสภ�พทำี�อย้่อ�ศัย

• ขั�นีติอนีท่� 2 ก�รใช้เกณ์ฑ์�ทำ�งวิช�ก�ร
 - เก็บขี้อม้ีล้สมีรรถนะขีองร่�งก�ย เพ้�อป้ระเมีินคว�มี

ส�มี�รถในก�รใช้ชีวิต่ป้ระจิำ�วัน ดิ้วยระบบ International  
Classification of Functioning, Disability and Health ห้ร้อ 
ICF ซึ่่�งวัดิจิ�กก�รใช้ร่�งก�ยด้ิวยคะแนนจิ�ก 0 ไมี่มีีคว�มี
พิก�ร ถ่ง 4 มีีคว�มีพิก�รมี�ก แล้ะ 9 ไม่ีส�มี�รถวัดิได้ิ  
ดิ้วยเกณ์ฑ์�ดิังนี�

 - ล้ักษณ์ะคว�มีพิก�ร: ก�รมีองเห้็น ก�รเดิิน
 - ก�รดิ้แล้ต่ัวเอง: ก�รทำำ�คว�มีสะอ�ดิร่�งก�ยต่ัวเอง
 - ก�รเคล้้�อนทำี�ในบ�้นแล้ะนอกบ�้น: ล้กุข่ี�นย้นจิ�กทำ�่นั�งยองๆ 
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ลุ้กข่ี�นย้นจิ�กทำ่�นั�งบนเก้�อี� / เตี่ยง เคล้้�อนทำี�ในบ้�น ก�ร
เดิินขี่�นล้งบันไดิ ก�รเคล้้�อนทำี�นอกบ้�นโดิยใช้อุป้กรณ์�ช่วย

 - เก็บขี้อม้ีล้สภ�พทำี�อย่้อ�ศัยเบ้�องต่้น เพ้�อสำ�รวจิว่�ทำี�อย่้ 
เห้มี�ะสมีกับก�รใช้ชีวิต่ป้ระจิำ�วันขีองผ่้้พิก�รแล้ะผ่้้ส้งอ�ยุ
ห้ร้อไมี่ มีีจิุดิชำ�รุดิทำรุดิโทำรมีห้ร้ออันต่ร�ยต่่อผ้้่อย่้อ�ศัย 
ห้ร้อไมี่ เพ้�อคัดิกรองคว�มีจิำ�เป็นในก�รป้รับสภ�พบ้�น

• ขั�นีติอนีท่� 3 ก�รใช้เกณ์ฑ์�ทำ�งสังคมี
 - เพ้�อให้้ก�รคัดิเล้้อกคนพิก�รแล้ะผ่้้ส้งอ�ยุทำี�ควรได้ิรับก�ร

ป้รบัสภ�พบ�้นเป็นไป้อย�่งโป้รง่ใส แล้ะเป็นทำี�เห้น็พอ้งต่อ้งกนั 
ขีองคนในชุมีชน ผ่้้คนในชุมีชนควรมีีส่วนร่วมีในก�รเล้้อก
แล้ะคัดิกรองว่�บ้�นห้ล้ังใดิควรไดิ้รับก�รป้รับสภ�พบ้�น

เม้ี�อได้ิบ้�นทำี�จิะป้รับสภ�พแล้้ว จิ่งทำำ�ก�รสำ�รวจิรังวัดิทำี�อย่้อ�ศัย  
เพ้�อออกแบบก�รป้รับป้รุงบ้�นให้้เห้มี�ะสมีกับผ้้่ส้งอ�ยุแต่่ล้ะร�ยแล้ะ
ป้ระเมีนิร�ค� 

ก�รป้รับสภ�พบ้�นสำ�ห้รับผ่้้พิก�รจิำ�เป็นต้่องใช้บุคล้�กรทำี�เข้ี�ใจิ
คว�มีพกิ�ร ทำั�งในเชงิร่�งก�ย แล้ะก�รใช้ชีวิต่ รวมีถง่ก�รออกแบบเพ้�อให้้ 
คนพิก�รส�มี�รถใช้ชีวิต่ขีองตั่วเองให้้ได้ิมี�กทำี�สุดิ แล้ะฟ้ื้นฟ้ร่�งก�ยให้้ 
ใช้ชีวติ่ได้ิป้กติ่จิง่มีีก�รจิดัิอบรมีพัฒน�ศักยภ�พขีองผ้้่ป้ฏิิบตั่งิ�นในพ้�นทำี� 
ซึ่่�งมีีทำั�งก�รบรรย�ย แล้ะก�รฝึกป้ฏิิบติั่ โดิยมีีเน้�อห้�ดัิงนี�

• แนวทำ�งก�รป้รับสภ�พบ้�นแล้ะสิ�งแวดิล้้อมีสำ�ห้รับคนพิก�ร
แล้ะผ่้้ส้งอ�ยุให้้เห้มี�ะสมีกับสมีรรถนะร่�งก�ยขีองแต่่ล้ะบุคคล้

• ก�รฝึกป้ฏิิบัต่ิก�รออกแบบบ้�น
• ก�รป้ระเมีนิร�ค� วเิคร�ะห้�ต่น้ทำนุแล้ะผ่ล้ล้พัธุ์�ขีองก�รออกแบบ

แล้ะป้รับสภ�พบ้�น
• ก�รล้งพ้�นทำี�เพ้�อฝึกป้ฏิิบัต่ิก�รว�งรังวัดิทำี�อย้่อ�ศัยขีองคนพิก�ร

แล้ะผ่้้ส้งอ�ยุ
• ก�รวิเคร�ะห้�จิุดิเสี�ยงในทำี�อย้่อ�ศัยขีองผ่้้พิก�รแล้ะผ่้้ส้งอ�ยุ 
• แนวทำ�งก�รเล้้อกวัสดิุสำ�ห้รับก�รป้รับสภ�พบ้�น
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• ขี้อควรระวังในก�รป้รับสภ�พบ้�น
• ก�รแล้กเป้ล้ี�ยนคว�มีร้้กับช่�งแล้ะเจิ้�ห้น้�ทำี�
• ก�รนำ�เสนอแบบบ้�นคนพิก�รแต่่ล้ะห้ล้ัง

“ธุ์รรมีช�ติ่ขีองช่�งเขี�ก็จิะเงียบสักห้น่อย ไม่ีค่อยพ้ดิ แต่่พอ 
ต่อนห้ลั้งๆ ทำี�ต้่องไป้ล้งพ้�นทำี�ออกแบบบ้�น ช่�งก็จิะมีีคว�มีสนใจิ มีีก�ร 
แล้กเป้ล้ี�ยนคว�มีคิดิเห้็น มีีส่วนร่วมีมี�กขี่�น เพร�ะเป็นง�นถนัดิขีองเขี�  
ห้ลั้งก�รอบรมี พอเร�ต้่องก�รป้รบับ้�นผ่้ส้้งอ�ยุห้ร้อผ้้่พิก�ร เร�ก็ไม่ีต้่อง 
ไป้วิ�งห้�ช่�งทำี�ไห้น ช่�งทำี�อบรมีร้้แล้้วว่�เขี�ต้่องทำำ�อะไร อย่�งไร บ�งพ้�นทำี�
ช่�งมีีใจิ ก็มีีก�รต่่อยอดิตั่�งกลุ่้มี จิัดิห้�งบ ห้ร้อล้งขีันซึ่้�อเคร้�องม้ีอกล้�ง
สำ�ห้รบัทำำ�ง�นป้รบับ้�น” กตั่ญญูเ้ล่้�บรรย�ก�ศก�รอบรมีให้้ฟัง

ก�รล้งพ้�นทำี�เพ้�อเกบ็ข้ีอม้ีล้เป็นก�รทำำ�ง�นร่วมีกนัระห้ว่�งคณ์ะทำำ�ง�น 
โดิยต่ดิิต่่อนัดิห้มี�ยกบัคนพกิ�รห้ร้อผ้้่ส้งอ�ยุเจ้ิ�ขีองบ้�น แล้ะผ้้่ป้ฏิิบตั่งิ�น 
ทำั�งคณ์ะทำำ�ง�นส�ธุ์�รณ์สุขี อย่�งอ�ส�สมีัครส�ธุ์�รณ์สุขีป้ระจิำ�ห้ม่้ีบ้�น 
(อสมี.) คณ์ะทำำ�ง�นออกแบบเชงิก�ยภ�พ อย่�งช่�ง ห้ร้อสถ�ป้นิก แล้ะ
ห้น่วยง�นท้ำองถิ�น เริ�มีต้่นด้ิวยก�รป้ระชมุีห้�ร้อ ล้งพ้�นทำี� แล้ะเสนอแผ่นก�ร
ป้รบัสภ�พบ้�นทำี�เห้มี�ะสมีกับผ่้พ้กิ�รห้ร้อผ้้่ส้งอ�ยุ เพ้�อถ�มีคว�มีคิดิเห้น็
ขีองเจ้ิ�ขีองบ้�น 

เม้ี�อได้ิมี�ซึ่่�งข้ีอม้ีล้รงัวดัิ แล้ะคว�มีคดิิเห้น็ขีองเจ้ิ�ขีองบ้�น สถ�ป้นกิ
แล้ะช่�งจิ่งล้งม้ีอออกแบบบ้�น ป้ระเมิีนร�ค� แล้ะล้งม้ีอป้รับสภ�พบ้�น  
เม้ี�อป้รับสภ�พบ้�นเสร็จิสมีบ้รณ์� จิ่งติ่ดิต่�มีเยี�ยมีบ้�นคนพิก�รแล้ะ 
ผ่้ส้้งอ�ยุทำี�ได้ิรบัก�รป้รบัสภ�พบ้�น ทำั�งคว�มีเป็นอย่้ สมีรรถนะทำ�งร่�ยก�ย  
สขุีภ�พจิติ่ เป็นเวล้� 3-6 เด้ิอน เพ้�อติ่ดิต่�มีผ่ล้ขีองก�รป้รบัสภ�พบ้�น รวมีทำั�ง
ชวนผ่้ป้้ฏิิบตั่งิ�นแล้ะผ่้ถ้อดิบทำเรยีน แล้กเป้ลี้�ยนเรยีนร้ก้�รป้รบัสภ�พบ้�น  
ห้ล้งัโครงก�รสำ�เรจ็ิลุ้ล่้วง จิง่มีีก�รดิำ�เนนิก�รรวบรวมีข้ีอม้ีล้ วเิคร�ะห้�ผ่ล้ 
แล้ะสรปุ้ผ่ล้ พร้อมีข้ีอเสนอแนะในเชิงนโยบ�ย

ห้ล้งัจิ�กก�รป้รบัสภ�พบ้�น โครงก�รสำ�รวจิคว�มีพ่งพอใจิขีองผ่้พ้กิ�ร
แล้ะผ่้ส้้งอ�ยผุ่้เ้ป็นเจ้ิ�ขีองบ้�น พบว่� ก�รป้รบัสภ�พบ้�นทำำ�ให้้คณุ์ภ�พชวีติ่
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ขีองผ่้พิ้ก�รดีิข่ี�น โดิยร้อยล้ะ 87.7 ขีองผ่้พิ้ก�รแล้ะผ้้่ส้งอ�ยุทำี�ได้ิรบัก�รป้รบั
สภ�พบ้�นพ่งพอใจิต่่อภ�พรวมีขีองป้รบัป้รงุบ้�น ร้อยล้ะ 78.46 มีีคว�มี
พ่งพอใจิต่่อคว�มีป้ล้อดิภัยขีองบ้�น ร้อยล้ะ 70.76 พ่งพอใจิต่่อสมีรรถนะ
ทำ�งก�รเคล้้�อนไห้วทำี�เพิ�มีข่ี�น แล้ะร้อยล้ะ 67.7 พ่งพอใจิต่่อคว�มีภ้มิีใจิ 
ในต่นเองทำี�ส�มี�รถด้ิแล้ต่นเองได้ิมี�กข่ี�น แล้ะช่วยแบ่งเบ�ภ�ระขีองผ่้ด้้ิแล้
ได้ิมี�กข่ี�น

กต่ญัญูเ้ล่้�ว่� ผ่้ส้้งอ�ยุแล้ะผ่้พิ้ก�รทำี�ได้ิรบัก�รป้รบัสภ�พบ้�นมีีสภ�พ
จิติ่ใจิทำี�ดิข่ีี�นแล้ะส�มี�รถทำำ�กจิิวตั่รป้ระจิำ�วันได้ิมี�กข่ี�น 

“เร�เห็้นคุณ์ย�ยพิก�รทำี�เป็นโรคเร้�อน นิ�วกุดิ กระด้ิกผ่ิดิร้ป้ เวล้�
เคล้้�อนทำี�ต้่องคล้�นเข่ี� พอห้ล้งัป้รับบ้�นกด้็ิแล้ตั่วเองดีิข่ี�น สขุีลั้กษณ์ะดีิข่ี�น 
มีีก�รต่ดิิกิ�บ ทำ�แป้้ง ก�รป้รบับ้�นจิง่มีีผ่ล้กบัใจิมี�กๆ เห้ม้ีอนเป็นส�รตั่�งต้่น
ทำี�จิะนำ�ไป้ส่้ก�รพฒัน�คุณ์ภ�พชีวิต่อ้�นๆ ขีณ์ะเดิยีวกันกเ็ป็นอ�ห้�รใจิขีอง
พวกเร�คนทำำ�ง�น ทำี�เห็้นเขี�พอใจิกบับ้�นให้ม่ี กท็ำำ�ให้้เร�ร้้ส่กดิไีป้ด้ิวย”

ขีณ์ะล้งพ้�นทำี�สำ�รวจิบ้�นขีองคนพิก�รแล้ะผ่้้ส้งอ�ยุทำี�จิะไดิ้รับก�รป้รับบ้�น



คำวามคุ้ำมค่ำาไม่ใช่ีตัวเงินแต่ค่ำอชีีวิตคำน:  
การผลัี่กดัำนเชิีงนโยบัาย ให้รฐัลี่งทุุนปรบััเพ่ื่�อคำนทุุกคำน

แม้ีว่�ก�รออกแบบอ�ค�รสถ�นทำี�สำ�ห้รับก�รใช้ง�นขีองผ่้้พิก�ร 
จิะอย่้ในกฎกระทำรวง สิ�งอำ�นวยคว�มีสะดิวกในอ�ค�รสำ�ห้รับผ้้่พิก�รห้ร้อ
ทำุพพล้ภ�พ แล้ะคนชร� พ.ศ. 2548 แล้ะ มี�ต่ร� 20 พระร�ชบัญญัต่ิ 
ส่งเสริมีแล้ะพัฒน�คุณ์ภ�พชีวติ่คนพิก�ร พ.ศ. 2550 ทำี�กำ�ห้นดิให้้คนพิก�ร
มีีสิทำธุ์ิเข้ี�ถ่งแล้ะใช้ป้ระโยชน�ได้ิ แต่่กฎห้มี�ยนี�ก็ไม่ีได้ิถ้กบังคับใช้อย่�ง
จิรงิจิงั

“กฎห้มี�ยเร้�อง UD บงัคบัเร้�องอ�ค�รสถ�นทำี�ห้ล้�ยร้ป้แบบ โดิยเฉพ�ะ
ห้น่วยง�นร�ชก�รต้่องมีีสิ�งอำ�นวยคว�มีสะดิวกให้้ผ้้่ส้งอ�ยุแล้ะคนพิก�ร 
อย่้แล้้ว แต่่ไม่ีมีีบทำล้งโทำษ แล้ะไม่ีมีีคนเข้ี�ไป้ต่รวจิสอบ” ภรณี์ชี�ให้้เห้็น 
อกีอปุ้สรรคสำ�คญั

เพ้�อให้้คนพิก�รส�มี�รถเข้ี�ถ่งก�รใช้สถ�นทำี�ส�ธุ์�รณ์ะได้ิ ไม่ีเพียง 
ทำ�งกฎห้มี�ย แต่่ใช้ง�นได้ิในเชิงร้ป้ธุ์รรมี สำ�นัก 9 จิ่งใช้เคร้�องม้ีอทำ�ง
วิช�ก�ร แล้ะก�รป้ระส�นกับแห้ล่้งทำุน เพ้�อให้้พ้�นทำี�ต่่�งๆ ต่อบโจิทำย� 
ก�รใช้ง�นขีองผ่้ส้้งอ�ยุแล้ะคนพกิ�รมี�กข่ี�น

‘คว�มีไม่ีคุม้ีค่�’ คอ้ห้น่�งข้ีอกงัวล้ขีองเจ้ิ�ขีองพ้�นทำี�เม้ี�อมีีก�รเรียกร้อง 
ให้้ป้รับสภ�พแวดิล้้อมีเพ้�อคนพิก�ร เพร�ะสังคมีมีองว่�คนพิก�ร 
เป็นกลุ่้มีทำี�มีีจิำ�นวนน้อย จิ่งมีองว่�ก�รล้งทุำนจิำ�นวนมี�กเพ้�อป้รับสภ�พ
พ้�นทำี�ให้้คนพกิ�รใช้ง�นได้ิเป็นเร้�องไม่ีจิำ�เป็น

จิ่งเกิดิเป็นง�นวิช�ก�รทำี�พิจิ�รณ์�คว�มีคุ้มีค่�ขีองก�รล้งทุำน  
เพ้�อเสนอต่่อภ�ครัฐ เจิ้�ขีองสถ�นทำี� แล้ะผ่้้ให้้ทำุนว่�ก�รล้งทำุนป้รับสภ�พ
พ้�นทำี�เพ้�อคนพิก�รมีีคว�มีคุ้มีค่�เพียงใดิ โดิยเริ�มีจิ�กก�รออกแบบ  
แล้ะค�ดิคะเนงบป้ระมี�ณ์ทำี�ต่อ้งใช ้แล้ะเป้รยีบเทำยีบกับค�่ใชจ้ิ�่ยทำี�ล้ดิล้ง
ขีองคนพกิ�ร เชน่ ค�่เดิินทำ�ง ค�่จิ�้งผ่้ด้้ิแล้ ฯล้ฯ เพ้�อให้้เห้น็ว�่ก�รล้งทำนุ
จิะเป้ล้ี�ยนชีวิต่คนพิก�รไดิ้ขีน�ดิไห้น
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นอกจิ�กง�นวิช�ก�รแล้้วก�รขีับเคล้้�อนขีองภ�คีเคร้อข่ี�ยก็สำ�คัญ 
ไม่ีแพ้กัน ภรณี์เป้รียบง�นในส่วนนี�ขีองสำ�นัก 9 ว่�เห้ม้ีอนอย่้เบ้�องห้ล้ัง 
คอยสนับสนนุให้้ภ�คเีจ้ิ�ขีองป้ระเดิน็เป็นผ้้่นำ�ก�รเรยีกร้องด้ิวยต่วัเอง 

“เร�จิะเน้นป้ระส�นง�นกับเคร้อข่ี�ยอ้�นๆ เจิรจิ�กับภ�ครัฐ แล้ะ 
งบป้ระมี�ณ์ในก�รออกแบบ เพร�ะถง่จิะห้น่�งคนก็คุม้ีค่� มีนัคุม้ีค่�ในคนล้ะ
คว�มีห้มี�ยกัน ไม่ีใช่เร้�องต่วัเงนิ แต่่เป็นเร้�องชวิีต่”

“เราเป็็นุนัุกวิชื่าการจะเร้ยนุร้้จากทฤษฎ้ 
ค่ิอนุข้างจะแนุ่นุ พอล่งไป็ทำางานุจริง  
เจอโล่กคิวามเป็็นุจริง เจอคิวามต้่องการ
ของผู้้ใ้ชื่้จริงๆ เราไม่สามารถใชื่้ทฤษฎ้ 
ท้�เราเร้ยนุโดยต่รง แต่่ต้่องป็รับให้เข้ากับ
เคิสนัุ�นุจริงๆ เป็็นุการเร้ยนุร้้ท้�ไม่สิ�นุสุด 
เร้ยนุร้้ร่วมกันุระหว่างนัุกวิชื่าการแล่ะ 
ผู้้ใ้ชื่จ้รงิ คิงต้่องเรย้นุร้ต่้่อไป็เร่�อยๆ ”
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Universal Design Center:  
มากกว่าให้คำวามรู ้ค่ำอการสีรา้งเคำรอ่ข์่าย 
การออกแบับัเพ่ื่�อคำนทุุกคำน

นอกจิ�กโครงก�รทำี�ป้รบัสภ�พทำี�อย่้อ�ศยั ห้ร้อพ้�นทำี�เชงิก�ยภ�พแล้้ว 
เร้�องสำ�คัญทำี�ต้่องทำำ�ควบค้่กันค้อก�รพัฒน�แนวคิดิ Universal Design  
ในแง่วิช�ก�ร ก�รสร้�งเคร้อข่ี�ยบ้รณ์�ก�รห้ล้�ยศ�สต่ร� แล้ะห้ล้�ย 
ภ�คส่วนทำำ�ง�นสอดิป้ระส�นกัน สิ�งเห้ล่้�นี�ค้อก�รพัฒน�จิ�กก�รป้รับ
พ้�นทำี�แห่้งห้น่�ง ให้้กระจิ�ยออกไป้ส่้พ้�นทำี�อ้�นๆ ผ่่�นศ้นย�ก�รออกแบบ 
เพ้�อคนทำั�งมีวล้ Universal Design Center ห้ร้อ UDC ทำี�มีีทำั�งห้มีดิ 12 ศน้ย� 

UDC ค้อองค�กรทำ�งวิช�ก�รทำี�สนับสนุนก�รสร้�งคว�มีร้้แล้ะคว�มี 
ช่วยเห้ล้้อเกี�ยวกับก�รออกแบบห้ร้อป้รับสภ�พแวดิล้้อมีเพ้�อให้้ทำุกคน 
เข้ี�ถง่ได้ิ โดิยวัต่ถุป้ระสงค�ขีองศน้ย�ฯ มีีดิงันี�

• สร้�งเคร้อขี่�ยห้ล้ักแล้ะขีย�ยเคร้อขี่�ยรองในพ้�นทำี� ให้้มีีคว�มี
แขี็งแกร่ง

• ห้นุนเสรมิีให้้พ้�นทำี�ในเคร้อข่ี�ยมีีกล้ไกระบบทำี�ถอดิมี�จิ�กบทำเรยีน
เพ้�อรับรองสังคมีส้งวัย

• รวบรวมีองค�คว�มีร้้แล้ะนวัต่กรรมีดิ้�นก�รป้รับสภ�พแวดิล้้อมี
เพ้�อคนพิก�ร ผ่่�นกระบวนก�รทำ�งวิช�ก�ร

• สร้�งคว�มีต่ระห้นักแล้ะคว�มีรับร้้เร้�องก�รป้รับสภ�พแวดิล้้อมี 
ร่วมีมี้อกับ อป้ทำ. ภ�ครัฐ ภ�คเอกชน

UDC มีีพ้�นทำี�ก�รดิำ�เนนิก�ร UDC ห้ลั้กอย่้ 5 ศน้ย� ได้ิแก่ CU UDC 
จิฬุ�ล้งกรณ์�มีห้�วทิำย�ล้ยั KU UDC มีห้�วิทำย�ลั้ยเกษต่รศ�สต่ร� TU UDC 
มีห้�วิทำย�ล้ยัธุ์รรมีศ�สต่ร� PSU UDC มีห้�วิทำย�ลั้ยสงขีล้�นครนิทำร� MSU 
UDC มีห้�วิทำย�ล้ยัมีห้�ส�รค�มี 

แล้ะ UDC เคร้อข่ี�ย 7 ศ้นย� ได้ิแก่ UDC มีห้�วิทำย�ล้ัยเทำคโนโล้ยี
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ร�ชมีงคล้สุวรรณ์ภ้มิี UDC มีห้�วิทำย�เทำคโนโล้ยีร�ชมีงคล้ธัุ์ญบุรี 
UDC มีห้�วิทำย�ลั้ยเชียงให้ม่ี UDC มีห้�วิทำย�ลั้ยร�ชภัฏิเชียงร�ย UDC 
มีห้�วทิำย�ลั้ยแม่ีโจ้ิ UDC มีห้�วทิำย�ลั้ยเทำคโนโล้ยีร�ชมีงคล้ศรวิีชัย แล้ะ 
UDC มีห้�วิทำย�ล้ยันครพนมี

โดิยแต่่ล้ะศน้ย�จิะทำำ�ห้น้�ทำี�เสม้ีอน ‘กล่้องเคร้�องม้ีอเคล้้�อนทำี�’ ขีองภ้มีภิ�ค 
ทำี�พร้อมีล้งพ้�นทำี�สำ�รวจิปัญห้� ถ�มีไถ่คว�มีต้่องก�รขีองคนในพ้�นทำี� ห้�วิธุ์ี
ก�รแก้ไขีด้ิวยกระบวนก�รมีีส่วนร่วมี ทำดิสอบแล้ะต่ดิิต่�มีผ่ล้ รวมีไป้ถง่ 
ก�รให้้คว�มีร้ผ่้่�นก�รง�นวชิ�ก�ร ก�รให้้คำ�ป้ร่กษ� ห้ร้อง�นส้�อส�ร

แต่่ก่อนทำี�สำ�นัก 9 จิะสนับสนุนก�รสร้�งแล้ะขีย�ยเคร้อข่ี�ย UDC 
ป้ระจิำ�นักวชิ�ก�รสถ�ปัต่กรรมีศ�สต่ร� ในมีห้�วทิำย�ล้ยัต่่�งๆ มีีคว�มีสนใจิ
ในก�รออกแบบเพ้�อคนทำั�งมีวล้เป็นทำุนเดิิมีอย่้แล้้วจิำ�นวนห้น่�ง ห้ล้�ยคน 
ร้จ้ิกักนัแล้ะสร้�งเคร้อข่ี�ยอย่�งไม่ีเป็นทำ�งก�รข่ี�นมี� 

โดิยมีีห้ัวเร้อสำ�คัญค้อ รศ.ไต่รรัต่น� จิ�รุทำัศน� ผ่้้ด้ิแล้ศ้นย� CU UDC  
แล้ะผ่้ด้้ิแล้ UDC ภ�พรวมี ร่วมีด้ิวย

รศ.ดิร.ชมุีเขีต่ แสวงเจิริญ ผ่้้ดิ้แล้ศ้นย� TU UDC รศ.ดิร.นวล้วรรณ์  
ทำวยเจิริญ ผ่้ด้้ิแล้ศน้ย� KU UDC ผ่ศ.กต่ญัญู ้ห้อส้ต่สิมิี� ผ่้ด้้ิแล้ศน้ย� MSU 
UDC แล้ะนกัวชิ�ก�รคนอ้�นๆ มี�ทำำ�ง�นวจัิิยห้ร้อโครงก�รด้ิวยกนั

ป้ระกอบกับก�รสนบัสนนุอย่�งจิรงิจัิงขีองสำ�นกั 9 ทำำ�ให้้ก�รทำำ�ง�น
เป็นเคร้อข่ี�ยเข้ีมีแข้ีงข่ี�น นำ�มี�ส่้ก�รสร้�ง Universal Design Center ใน
แต่่ล้ะมีห้�วิทำย�ลั้ย เพ้�อส่งเสริมีให้้แต่่ล้ะศ้นย�พัฒน�องค�คว�มีร้้ สร้�ง
โครงก�รวิจิัยเชิงป้ฏิิบัต่ิก�ร รวมีไป้ถ่งเป็นจิุดิเช้�อมีป้ระส�นเคร้อข่ี�ยทำี� 
ขีบัเคล้้�อนเร้�อง Universal Design ต่�มีคว�มีสนใจิแล้ะคว�มีเชี�ยวช�ญขีอง
นกัวชิ�ก�รแต่่ล้ะพ้�นทำี�

ไต่รรัต่น�กล่้�วว่�สำ�นัก 9 ไม่ีเพียงสนับสนุนแต่่ง�นวิช�ก�ร แต่่ยัง
สนับสนุนโครงก�รวิจิัยเชิงป้ฏิิบัต่ิก�ร (action research) ทำี�ให้้ผ่้้วิจิัยนำ�
คว�มีร้จ้ิ�กก�รศก่ษ� ล้งมี�ใช้ป้ฏิิบติั่กบักลุ่้มีป้ระช�กรในพ้�นทำี�จิรงิๆ ซึ่่�ง
ต่รงกบัคว�มีต้่องก�รขีองอ�จิ�รย�ห้ล้�ยคนทำี�ต้่องก�รสร้�งก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้ง
ในพ้�นทำี� รวมีถ่งก�รห้นุนเสรมิีง�นวจิิยั เช่น ก�รสร้�งเคร้อข่ี�ย สนบัสนนุ



เบี�ยเลี้�ยงนักศก่ษ�ทำี�ร่วมีล้งพ้�นทำี� รวมีถง่ก�รทำำ�กจิิกรรมีก�รมีีส่วนร่วมีขีอง
ชมุีชนระห้ว่�งก�รทำำ�วจัิิย

ด้ิวยคว�มีทำี� Universal Design แต่่ล้ะศ้นย�มีีอิสระในก�รทำำ�ง�น
อย่�งเต่็มีทำี� ผ่ล้ง�นขีอง UDC ในแต่่ล้ะพ้�นทำี�จิ่งข่ี�นอย่้กับคว�มีสนใจิขีอง 
นกัวชิ�ก�ร จินออกมี�เป็นจิดุิแขีง็ทำี�แต่กต่่�งกนัในแต่่ล้ะศน้ย� 

ยกต่ัวอย่�งศ้นย� Universal Design Center ขีองภ�คใต้่ ทำั�ง
มีห้�วิทำย�ลั้ยสงขีล้�นครินทำร� แล้ะมีห้�วิทำย�ลั้ยเทำคโนโล้ยีร�ชมีงคล้ศรีวิชัย  
ทำี�มีี ผ่ศ.ต่รชี�ติ่ เล้�แก้วห้น้ ด้ิแล้โครงก�ร ซึ่่�งเน้นทำี�ก�รป้รับสภ�พแวดิล้้อมี
อ�ค�รส�ธุ์�รณ์ะ โดิยเฉพ�ะอ�ค�รด้ิ�นศ�สน� เช่น วดัิ มีสัยิดิ แล้ะศ�ล้เจ้ิ� 

“ด้ิวยคว�มีทำี�ศ�สนสถ�นมีีผ้้่ส้งอ�ยใุช้ง�นเยอะมี�ก บวกกบัเจ้ิ�อ�ว�ส 
ห้ร้อผ่้น้ำ�ทำ�งศ�สน� ส่วนห้น่�งกเ็ป็นผ่้ส้้งอ�ยุ เร�จิง่เน้นก�รป้รบัจิดุิเสี�ยง
ต่่อก�รเกดิิอบุตั่เิห้ต่หุ้ร้อเป็นอนัต่ร�ยต่่อผ้้่ส้งอ�ยุแล้ะคนพกิ�ร เริ�มีต้่นจิ�ก 
ก�รสำ�รวจิ แล้้วจิ่งออกแบบ ขีองบป้ระมี�ณ์ในก�รป้รับจิริง” ต่รีช�ต่ิ 
ให้้ข้ีอม้ีล้

ยกตั่วอย่�งพ้�นทำี�ต่่�งระดิบั ป้รับห้้องนำ��จิ�กโถแบบนั�งยองเป็นโถนั�ง
ร�บ ต่ดิิตั่�งร�วจิบัแล้ะอปุ้กรณ์�อ้�นๆ เพ้�ออำ�นวยคว�มีสะดิวกแก่ผ่้นั้�งรถเขีน็ 
ต่ดัิทำ�งเดิินทำ�งเช้�อมีระห้ว่�งอ�ค�รเพ้�อล้ดิจิดุิเสี�ยงอนัต่ร�ยได้ิ เสรมิีร�วจิบั
บรเิวณ์บนัไดิข่ี�นอโุบสถห้ร้อศ�ล้�ก�รเป้รยีญ 

ดิ้�น Universal Design Center ขีองมีห้�วิทำย�ลั้ยเกษต่รศ�สต่ร�  
ไมี่เพียงเน้นก�รป้รับสภ�พบ้�นขีองผ่้้พิก�รแล้ะผ่้้ส้งอ�ยุเทำ่�นั�น แต่่  
รศ.ดิร.นวล้วรรณ์ ทำวยเจิริญ ผ่้้ดิ้แล้ศ้นย� KU UDC ยังสนใจิแล้ะให้้คว�มี
สำ�คัญกับก�รป้รับสภ�พแวดิล้้อมีสำ�ห้รับผ่้้มีีคว�มีผ่ิดิป้กต่ิทำ�งสมีอง 
เช่นสมีองเส้�อมี ซึ่่มีเศร้� ห้ร้อออทำิสต่ิก บนห้ลั้กก�รว่�สภ�พแวดิล้้อมี 
จิะส่งผ่ล้ต่่อสุขีภ�พจิิต่ขีองผ้้่ใช้ง�น แล้ะช่วยส่งเสริมีให้้ผ้้่ ใช้ง�น 
ใช้ชีวิต่ทำั�วไป้ไดิ้ดิียิ�งขี่�น

“ส่วนในเร้�องภ�วะจิิต่เวชห้ร้อซึ่่มีเศร้� มีีห้อพักนิสิต่ป้รับต่�มี 
คำ�แนะนำ�เร� มีีเพิ�มีสีเขีียว ใส่ต้่นไม้ี มีีนิสิต่ทำี�สร้�งมีมุีโป้รดิขีองตั่วเองใน
ห้อพกั เป็นครัว ทำี�นั�งพักผ่่อน เป้ลี้�ยนผ่นังห้้อง ป้ล้้กต้่นไม้ี” นวล้วรรณ์กล่้�ว
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ผลี่งานเด่ำนข์อง Universal Design Center  
ในแต่ลี่ะมหาวิทุยาลัี่ยมีดัำงนี�

ศ่ันีย์ออกแบับัสภาพแวัด้ลุ้่อมเพ่�อทกุคนี จึฬุาลุ่งกรณ์ีมหาวัทิยาลุ่ยั (Chula 
UDC) ด่้แลุ่โด้ย รศั.ไติรรตัิน์ี จึารทุศััน์ี

• ห้้องต้่นแบบ ในพ้�นทำี�จิำ�ล้องสถ�นก�รณ์� ก�รใช้ง�นขีอง 
ผ่้ส้้งอ�ยแุล้ะคนพิก�ร โรงพย�บ�ล้เมีต่ต่�ป้ระช�รกัษ� (วัดิไรข่ีงิ) 
ห้้องจิำ�ล้องชีวิต่อิสระ Independent Living Studio โรงพย�บ�ล้
เมีต่ต่�ป้ระช�รักษ� (วัดิไร่ขิีง) แล้ะศ้นย�บริก�รผ้้่ส้งอ�ยุบริเวณ์
ชั�นห้น่�งอบจิ.สงขีล้�

• จิัดิอบรมีห้ล้ักส้ต่รก�รออกแบบเพ้�อทำุกคน (Universal Design 
Academy)

ศ่ันีย์ออกแบับัสภาพแวัด้ลุ้่อมเพ่�อทกุคนี มหาวัทิยาลุ่ยัเกษ์ติรศัาสติร์ (KU 
UDC) ด่้แลุ่โด้ย รศั.ด้ร.นีวัลุ่วัรรณี ทวัยเจึรญิ

• ก�รจิัดิอบรมีห้ลั้กส้ต่รก�รออกแบบเพ้�อผ้้่ทำี�มีีคว�มีผิ่ดิป้กติ่ 
ทำ�งดิ้�นสมีอง  (Universal Design for Brain Disorder)

• ให้้คำ�ป้ร่กษ�ก�รออกแบบแล้ะป้รับป้รุงจิริงขีองบ้�นสำ�ห้รับผ้้่ทำี�
มีีคว�มีผ่ิดิป้กต่ิทำ�งดิ้�นสมีอง
 - ให้้คำ�ป้ร่กษ�ป้รับป้รุงบ้�นผ่้้ป้่วยสมีองเส้�อมี เดิ็กพิเศษ แล้ะ

นักศ่กษ�โรคซึ่่มีเศร้�
 - ให้้คำ�ป้ร่กษ�ป้รบัป้รงุอ�ค�รส�ธุ์�รณ์ะ ศน้ย�ก�รศก่ษ�พเิศษ 

ในศ้นย�ก�รศ่กษ�พิเศษ จิ.ก�ญจินบุรี ศ้นย�ก�รศ่กษ�พิเศษ 
จิ.ป้ทำุมีธุ์�นี แล้ะศ้นย�ก�รศ่กษ� จิ.นครป้ฐมี
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ศ่ันีย์ออกแบับัสภาพแวัด้ลุ้่อมเพ่�อทุกคนี มหาวิัทยาลัุ่ยธรรมศัาสติร์  
(TU UDC) ด่้แลุ่โด้ย รศั.ด้ร.ชัมุเขติ แสวังเจึรญิ

• อบรมีให้้คว�มีร้้แล้ะให้้คำ�ป้ร่กษ�ดิ้�นก�รป้รับสภ�พแวดิล้้อมี
เพ้�อรองรับผ่้้ส้งอ�ยุแล้ะผ่้้พิก�ร

• ก�รให้้คำ�ป้ร่กษ�ในก�รออกแบบป้รับป้รุงอ�ค�รส�ธุ์�รณ์ะ  
สถ�นป้ระกอบก�ร แห้ล้่งทำ่องเทำี�ยว เช่น สน�มีบินเชียงให้มี่ 
วัดิสวนดิอก ศ้นย�ร�ชก�รจิังห้วัดิเชียงให้มี่ โรงแรมีคุ้มีภ้คำ� 
มีห้�วิทำย�ล้ัยเชียงให้มี่ จิ.เชียงให้มี่ 

• อบรมีแล้ะเสวน�ให้้คว�มีร้้ดิ้�นก�รป้รับสภ�พแวดิล้้อมี 
เพ้�อรองรับผ่้้ส้งอ�ยุแล้ะคนพิก�ร ห้ล้ักส้ต่รก�รทำ่องเทำี�ยว 
เพ้�อคนทำั�งมีวล้ (Tourism for all)

• อบรมีให้้คว�มีร้้ดิ้�นก�รป้รับสภ�พแวดิล้้อมีเพ้�อรองรับ 
ผ่้้ส้งอ�ยุแล้ะคนพิก�ร ห้ล้ักส้ต่รช่�งชุมีชนเดิ็กอ�ชีวะ

ศ่ันีย์ออกแบับัสภาพแวัด้ลุ้่อมเพ่�อทกุคนี มหาวิัทยาลัุ่ยเทคโนีโลุ่ย่ราชัมงคลุ่
สวุัรรณีภ่ม ิ(RUS UDC) ด่้แลุ่โด้ย อ.ณีฐัวัด่้ เติมย่กลุุ่

• ส้�อป้ระช�สัมีพันธุ์�แล้ะก�รให้้คำ�ป้ร่กษ�  
พ้�นทำี�นนทำบุรี สุพรรณ์บุรี แล้ะอยุธุ์ย�

• เสวน� “ก�รพัฒน�สภ�พแวดิล้้อมีเพ้�อรองรับสังคมีผ่้้ส้งอ�ย ุ
ในป้ระเทำศไทำย” แล้ะเปิดิศ้นย�ออกแบบสภ�พแวดิล้้อมี 
เพ้�อทำุกคน มีทำร. สุวรรณ์ภ้มีิ (RUS UDC)

ศ่ันีย์ออกแบับัสภาพแวัด้ลุ้่อมเพ่�อทุกคนี มหาวัิทยาลุ่ัยมหาสารคาม  
ด่้แลุ่โด้ย (MSU UDC) ผู้ศั.กติญัญู ่หอสต่ิสิมิา

• โครงก�รอบรมีก�รป้รับสภ�พบ้�นคนพิก�รแล้ะผ่้้ส้งอ�ย ุ
โดิยชุมีชนแล้ะทำ้องถิ�น online แล้ะ onsite

• โครงก�รอบรมีเชิงป้ฏิิบัต่ิก�รก�รสร้�งทำีมีกระบวนกรก�รป้รับ
สภ�พบ้�น (TOT for Hoe Modification Facilitator)
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 - ทำีมี Home modification facilitator ทำี�ผ่่�นก�รอบรมี 
จิัดิก�รคว�มีร้้ดิ้วยต่ัวเอง

 - ก�รต่รวจิให้้คำ�แนะนำ� ก�รจิัดิทำำ�สิ�งอำ�นวยคว�มีสะดิวก
สำ�ห้รับคนพิก�รแล้ะผ่้้ส้งอ�ยุ ให้้แก่ห้น่วยง�นทำ้องถิ�น 
ทำี�เขี้�ร่วมี

• ก�รอบรมีเชิงป้ฏิิบัต่ิก�รเร้�องก�รออกแบบพ้�นทำี�สวนเกษต่ร
แล้ะเคร้�องมี้อทำ�งก�รเกษต่รให้้เห้มี�ะสมีกับคนพิก�รแล้ะ
สภ�พคว�มีพิก�ร

ศ่ันีย์ออกแบับัสภาพแวัด้ลุ้่อมเพ่�อทุกคนี มหาวัิทยาลุ่ัยนีครพนีม (NPU 
UDC)

• ให้้คำ�ป้ร่กษ�แล้ะสำ�รวจิก�รก่อสร้�งป้รับป้รุงทำี�อย้่อ�ศัย
• ก�รให้้คำ�ป้ร่กษ�ในก�รออกแบบป้รับป้รุงศ้นย�ดิ้แล้กล้�งวัน 

ผ่้้ส้งอ�ยุ ต่ำ�บล้บ้�นต่้อ แล้ะศ้นย�ฝึกอ�ชีพสมี�คมีเพ้�อคนพิก�ร
ทำ�งสต่ิปัญญ�จิังห้วัดินครพนมี

• อบรมีเชิงป้ฏิิบัต่ิก�รก�รป้รับสภ�พบ้�นสำ�ห้รับคนพิก�ร แล้ะ 
ผ่้้ส้งอ�ยุโดิยชุมีชนแล้ะทำ้องถิ�น จิ.นครพนมี

• พฒัน�ให้้เป็นศน้ย�ซ่ึ่อมีแล้ะสร้�งอุป้กรณ์สำ�ห้รับป้รบัสภ�พบ้�น
ผ่้ส้้งอ�ยุแล้ะผ่้พิ้ก�ร

ศ่ันีย์ออกแบับัสภาพแวัด้ลุ้่อมเพ่�อทุกคนี มหาวิัทยาลัุ่ยสงขลุ่านีคริทนีร์ 
(PSU UDC) ด่้แลุ่โด้ย ผู้ศั.ติรช่ัาติ ิเลุ่าแก้วัหนี่

• ป้รับสภ�พแวดิล้้อมีขีองศ�สนสถ�นสำ�ห้รับผ่้ส้้งอ�ยุแล้ะผ้้่พิก�ร
• พฒัน�แห้ล้ง่เรยีนร้ ้Universal Design ในศ�สน�สถ�น วดัิไรพ่รุ
• จิัดิอบรมีก�รเขีียนแผ่น โครงก�รก�รเต่รียมีรองรับสังคมีส้งวัย
• จิัดิอบรมีก�รป้รับสภ�พบ้�นพักอ�ศัยแล้ะอ�ค�รส�ธุ์�รณ์ะ
• ให้้คำ�ป้ร่กษ�ในก�รป้รับสภ�พบ้�นแล้ะอ�ค�รส�ธุ์�รณ์ะ
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ก�รสนบัสนุน Universal Design Center ขีองสำ�นัก 9 ทำำ�ให้้ UDC 
แต่่ล้ะศน้ย�ส�มี�รถขีย�ยเคร้อข่ี�ยในก�รทำำ�ง�น เกิดิผ่ล้ล้พัธุ์�เชิงร้ป้ธุ์รรมี
อย่�งก�รป้รับเป้ลี้�ยนอ�ค�รส�ธุ์�รณ์ะ แล้ะทำี�อย่้อ�ศัย ทำี�ทำำ�ให้้ผ่้้ใช้ง�น  
มีีคว�มีสะดิวกป้ล้อดิภยั ฟ้ื้นฟ้ร่�งก�ย แล้ะส�มี�รถพ่�งพ�ต่วัเอง แล้ะก�ร 
บ้รณ์�ก�รกับองค�กรป้กครองส่วนท้ำองถิ�นแล้ะห้น่วยง�นร�ชก�รระดัิบ
จิงัห้วดัิ

แล้ะทำี�สำ�คัญ ง�น Universal Design Center ยังทำำ�ให้้ผ้้่ป้ฏิิบัต่ิง�น
ได้ิเรียนร้้แล้ะเข้ี�อกเข้ี�ใจิผ้้่ส้งอ�ยุล้ะคนพิก�รทำี�ร่วมีง�นด้ิวยมี�กข่ี�น  
ห้น่�งในนั�นคอ้ต่รชี�ต่ิ

“เร�เป็นนักวิช�ก�รจิะเรียนร้้จิ�กทำฤษฎี ค่อนข้ี�งจิะแน่น พอล้งไป้
ทำำ�ง�นจิริง เจิอโล้กคว�มีเป็นจิริง เจิอคว�มีต้่องก�รขีองผ่้้ใช้ง�นจิริงๆ  
เร�ไม่ีส�มี�รถใช้ทำฤษฎีทำี�เร�เรียนโดิยต่รง แต่่ต้่องป้รับให้้เข้ี�กับเคสนั�น
จิริงๆ เป็นก�รเรียนร้้ทำี�ไม่ีสิ�นสุดิ เรียนร้้ร่วมีกันระห้ว่�งนักวิช�ก�รแล้ะ 
ผ่้้ใช้จิรงิ คงต้่องเรยีนร้้ต่่อไป้เร้�อยๆ ”

“ผ่มีถ้อว่�คนทำี�เร�ทำำ�ง�นด้ิวยเป็นคร้ขีองเร� ยิ�งใกล้้ชิดิ ยิ�งทำำ�ง�น 
ด้ิวยกนั กยิ็�งเข้ี�ใจิมี�กข่ี�น” 
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คำนพิื่การใช้ีดีำ คำนทัุ�วไปใชี �ได้ำ:  
เพื่ราะสีภาพื่แวดำล้ี่อมไม่มีเส้ีนกั�น มันจงึเป็นข์องทุุกคำน

แม้ีว่�จิดุิป้ระสงค�แรกขีองก�รออกแบบห้ร้อป้รบัสภ�พแวดิล้้อมีเพ้�อคน
ทำกุคนจิะมุ่ีงเน้นก�รเข้ี�ถง่แล้ะก�รใช้ง�นขีองผ้้่ส้งอ�ยุแล้ะผ่้พ้กิ�รเป็นห้ลั้ก 
แต่่ผ่ล้ล้พัธุ์�ห้น่�งทำี�เกนิจิ�กคว�มีค�ดิห้มี�ย คอ้ก�รทำี�คนทำั�วไป้ได้ิใช้ป้ระโยชน�
จิ�กก�รป้รบัสภ�พแวดิล้้อมีด้ิวยเช่นกนั

เช่น ก�รทำำ�ทำ�งล้�ดิสำ�ห้รับรถเขี็น ห้ร้อก�รขีย�ยคว�มีกว้�งขีอง 
ทำ�งเดิิน ไม่ีเพียงแต่่ผ้้่ใช้วีล้แชร� ห้ร้อผ้้่พิก�รทำ�งส�ยต่�จิะได้ิป้ระโยชน�
เท่ำ�นั�น แต่่ยงัเผ้่�อแผ่่ถง่คนทำั�วไป้ทำี�ใช้กระเป้��ล้�ก ใช้รถเขีน็เดิก็ ห้ร้อรถขีน
สนิค้�ด้ิวย

เช่นเดิยีวกบัก�รป้รบัสภ�พทำ�งเท้ำ�ให้้เรยีบ ไร้สิ�งกดีิขีว�ง ก�รเสรมิี 
ไฟถนนในบรเิวณ์จิดุิเป้ลี้�ยว กท็ำำ�ให้้คนทำี�เดิินทำ�งใช้ง�นได้ิสะดิวกยิ�งข่ี�น

ห้ลั้กก�รขีอง Universal Design จิง่ไม่ีใช่แค่ก�รออกแบบให้้คนพกิ�ร
ห้ร้อผ้้่ส้งอ�ยุ แต่่เป็นก�รออกแบบเพ้�อก�รใช้ง�นขีองทุำกคน ก�รป้รับสภ�พ
พ้�นทำี� จิง่ไม่ีใช่เพยีงแค่ก�รทำำ�ห้้องนำ�� สร้�งลิ้ฟทำ� ห้ร้อทำำ�ถนนให้ม่ี มีอบให้้
แก่ผ่้้ใช้ผ่้้บริก�ร แต่่ค้อก�รทำี�ทำุกคนร่วมีกันออกแบบบ้�นแล้ะเม้ีองในฝั่น  
ซึ่่�งพวกเขี�จิะเป็นเจ้ิ�ขีองมีนัอย่�งแท้ำจิรงิ
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"เรามองมิติ่การทำางานุกับชุื่มชื่นุแบบ 
เท่าเท้ยม เราไป็สนัุบสนุุนุแล่ะสร้างพ่�นุท้�
เรย้นุร้ใ้ห้เขา เป็็นุงานุท้�เราต้่องทำารว่มกันุ 
ไมไ่ด้คิิดว่าถ้าเขาทำาไมไ่ด้แล้่วจะเกิดปั็ญหา 
เราเนุ้นุการพัฒนุาคิวามคิิดของคินุ ซึ่่�งม้
ทั�งข่�นุแล่ะล่ง ถ้าสร้างกระบวนุการกลุ่่ม 
ให้เข้มแข็ง ก็จะทำาให้การเป็ล้่�ยนุแป็ล่ง 
ท้�เกิดข่�นุอย่้ในุระยะยาว"
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1.6 คนต่่อชั�วโมีง 
คอ้ ต่วัเล้ขีขีองผ้้่ห้ญงิทำี�ถก้กระทำำ�คว�มีรุนแรงมี�รับบริก�รศน้ย�พ่�งไดิ้ 

แล้ะโรงพย�บ�ล้ต่ล้อดิ 14 ปีทำี�ผ่่�นมี� (ขีอ้ม้ีล้จิ�กศน้ย�พ่�งไดิ ้กองบริห้�ร
ส�ธุ์�รณ์สุขี กระทำรวงส�ธุ์�รณ์สุขี ปี 2550-2563) ขีอ้ม้ีล้นี�แสดิงให้้เห็้นว่� 
จิำ�นวนคนทำี�ถ้กใช้คว�มีรุนแรงยังคงเกิดิขี่�นเร้�อยๆ 

ปัญห้�คว�มีรุนแรงในครอบครวัแล้ะคว�มีรุนแรงทำ�งเพศ เป็นปัญห้�
ทำี�มีีคว�มียุ่งย�กซึ่ับซึ่้อนจิ�กห้ล้�ยส�เห้ตุ่ ส�เห้ตุ่ห้น่�ง ค้อ คว�มีสัมีพันธุ์�
ระห้ว่�งผ่้้กระทำำ�แล้ะผ้้่ถ้กกระทำำ�ทำี�ส่วนให้ญ่มีักเป็นบุคคล้ในครอบครัว  
คนใกล้้ชิดิ ห้ร้อคนร้้จิัก รวมีทำั�งทำัศนคต่ิขีองสังคมีทำี�ไมี่เอ้�อต่่อก�รแก้ไขี
ปัญห้� ซึ่ำ��ร้�ยสังคมีบ�งส่วนมัีกกล้่�วโทำษผ้้่ทำี�ถ้กใช้คว�มีรุนแรงว่� 
เป็นฝ่่�ยเปิดิช่องทำ�งห้ร้อยั�วยุให้้เกิดิคว�มีรุนแรง 

บัทุทีุ� 5  
การลี่ดำคำวามรุนแรงบันฐานเพื่ศ 
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นอกจิ�กนี� ปัญห้�คว�มีรุนแรงมัีกส่งผ่ล้กระทำบระยะย�วต่่อจิิต่ใจิ
ขีองผ่้ถ้้กกระทำำ� แล้ะถ�้เป็นคว�มีรนุแรงในครอบครวัมีกัสง่ผ่ล้กระทำบต่่อ
พฒัน�ก�รขีองเดิก็ทำี�เต่บิโต่ในครอบครัวทำี�แวดิล้้อมีด้ิวยบรรย�ก�ศแบบนี�

สำานีักสนีับัสนีุนีสุขภาวัะประชัากรกลุุ่�มเฉพาะ (สำานีัก 9) จิ่ง 
ขีับเคล้้�อนง�นดิ�้นสทิำธุ์ิผ่้้ห้ญิงผ่่�นยทุำธุ์ศ�สต่ร�สขุีภ�วะผ่้้ห้ญิง เป้้�ห้มี�ย
สำ�คัญอย่้ทำี�สุขีภ�วะทำี�ดีิขีองผ้้่ห้ญิง แต่่ก�รจิะไป้ถ่งจุิดินั�นได้ิ จิำ�เป็นต่้อง
ป้ล้ดิล็้อกสิ�งทำี�สร้�งปัญห้�ห้ล้ักให้้พวกเขี�ก่อน ค้อ สิทำธุ์ิขัี�นพ้�นฐ�นทำ�ง
สุขีภ�พในมีิต่ิต่่�งๆ เช่น สิทำธุ์ิในก�รเขี้�ถ่งบริก�รสุขีภ�พ สิทำธุ์ิในก�ร
ป้กป้้องคุ้มีครองตั่วเองให้้รอดิพ้นจิ�กคว�มีรุนแรง เป็นต่้น โดิยเน้นทำี�
ผ่้้ห้ญิงมีีล้ักษณ์ะก�ยภ�พห้ร้อวัฒนธุ์รรมีทำี�เป็นช�ยขีอบ เช่น ผ่้้ห้ญิง
พิก�ร ผ่้้ห้ญิงมุีสล้ิมี ผ่้้ห้ญิงช�ติ่พันธุ์�ุ เป็นต่้น เพ้�อสร้�งสังคมีทำี�สมี�ชิก
จิะไม่ีเพิกเฉยต่่อเห้ตุ่ก�รณ์�คว�มีรุนแรง แล้ะผ่้้ห้ญิงทำุกคนไม่ีว่�เป็นใคร
ก็มีีสุขีภ�วะทำี�ดิีไดิ้

ผู้หญิงจะมีสุีข์ภาวะทีุ�ดีำถ้ึาอยู่ในสัีงคำมทีุ�เป็นธรรม 
แลี่ะ ‘เพื่ศ’ ไม่เป็นอุปสีรรคำในการใช้ีชีีวิต

“เร�เริ�มีต่้นจิ�กว่� ‘ผ่้้ห้ญิงจิะมีีสุขีภ�วะทำี�ดีิไดิ้ยังไง’ ซึ่่�งคำ�ว่�  
‘สุขีภ�วะ’ ในคว�มีห้มี�ยขีอง สสส. มีีห้ล้�ยด้ิ�น ไม่ีใช่แค่เร้�องสุขีภ�พ  
เร�บอกว่�ผ้้่ห้ญิงจิะมีีสุขีภ�วะทำี�ดิีได้ิ สังคมีต้่องมีีคว�มีเป็นธุ์รรมี  
โดิยเฉพ�ะคว�มีเป็นธุ์รรมีเร้�องเพศ เพร�ะฉะนั�นง�นขีองเร�ไป้แก้ในฐ�น
ทำี�ล่้กกว่�นั�น ค้อ ทำำ�ยังไงให้้เกิดิคว�มีเป็นธุ์รรมีทำ�งเพศ ห้ร้อให้้คว�มี 
เป็นธุ์รรมีทำ�งเพศเป็นฐ�นก�รทำำ�ง�นเร้�องผ่้้ห้ญิง”

ค้อทำี�มี�ขีองแผ่นง�นสุขีภ�วะผ้้่ห้ญิงแล้ะคว�มีเป็นธุ์รรมีทำ�งเพศ
จิ�ก ด้ร.วัราภรณี์ แชั�มสนีิท ทำี�ป้ร่กษ�แผ่นง�นสุขีภ�วะผ้้่ห้ญิงแล้ะ 
คว�มีเป็นธุ์รรมีทำ�งเพศ 
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พ.ศ. 2555 เกดิิแผู้นีงานีสขุภาวัะผู้่้หญงิแลุ่ะควัามเป็นีธรรมทางเพศั 
ภ�ยใต่้ก�รสนับสนุนโดิยสำ�นัก 9 ดิ้วยห้ล้ักคิดิว่� คว�มีรุนแรงไมี่ไดิ้เป็น
ปัญห้�ทำี�เกิดิกับใครคนใดิคนห้น่�ง แต่่เกี�ยวโยงกับโครงสร้�ง ชุมีชน แล้ะ
คว�มีสัมีพันธุ์�ระห้ว่�งคนในครอบครัว ถ้�ต้่องแก้ไขี ต่้องแก้ไขีภ�พรวมี 
ทำั�งห้มีดิ ไม่ีส�มี�รถแก้เพียงจิุดิใดิจุิดิห้น่�ง ห้ร้อส่งคนกระทำำ�ห้ร้อใช้ 
คว�มีรุนแรงไป้อบรมี ซึ่่�งไมี่มีีทำ�งจิบเพร�ะโครงสร้�งให้ญ่ขีองสังคมียัง
เอ้�อให้้เกิดิก�รใช้คว�มีรุนแรง 

แผ่นง�นสุขีภ�วะผ้้่ห้ญิงฯ ภ�ยใต้่สมาคมเพศัวัิถ่ศัึกษ์า จิ่งดิำ�เนิน
ง�นเพ้�อพัฒน�แนวทำ�งป้อ้งกันแล้ะแก้ไขีปัญห้�คว�มีรุนแรงในครอบครัว
แล้ะคว�มีรุนแรงทำ�งเพศ ทำี�เนน้เสรมิีศักยภ�พขีองเจิ�้ห้น้�ทำี�ผ่้ป้้ฏิิบตั่งิ�น 
ให้้บริก�รผ่้้ป้ระสบปัญห้�คว�มีรุนแรงมี�กว่� 10 ปี โดิยมีีก�รทำำ�ง�น
ควบค้่ไป้กับภ�คีเคร้อขี่�ยดิ้�นสุขีภ�วะผ่้้ห้ญิงขีอง สสส. เช่น ม้ีล้นิธุ์ิ 
เพ้�อนห้ญิง ม้ีล้นิธุ์ิห้ญิงช�ยก้�วไกล้ ม้ีล้นิธุ์ิส่งเสริมีคว�มีเสมีอภ�ค 
ทำ�งสังคมี เป็นต่้น
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ในปัจิจิุบันแบ่งก�รทำำ�ง�นออกเป็น 3 ดิ้�น คร่�วๆ ดิังนี�
1. วัิชัาการ ไดิ้แก่ ก�รพัฒน�เน้�อห้�แล้ะกระบวนก�รเสริมี

ศักยภ�พคนทำำ�ง�นดิ้�นคว�มีรุนแรงในครอบครัวแล้ะ 
คว�มีรุนแรงทำ�งเพศ ส่งเสริมีให้้เกิดิระบบบริก�รทำี�เห้มี�ะสมี 
เป็นมีิต่ร แล้ะเสริมีพล้ังแก่ผ่้้ห้ญิงทำี�ป้ระสบปัญห้�

2. การมส่�วันีร�วัมพฒันีาระบับับัรกิารแก้ไขปัญหาควัามรนุีแรงในี
ครอบัครวััแลุ่ะควัามรนุีแรงทางเพศั ได้ิแก่ พฒัน�พ้�นทำี�นำ�ร่อง
ระบบง�นสห้วิช�ชีพเพ้�อก�รจัิดิก�รกรณี์ปัญห้� 
คว�มีรุนแรงในครอบครวัแล้ะคว�มีรุนแรงทำ�งเพศทำี�ครบวงจิร
แล้ะมีีป้ระสทิำธุ์ภิ�พ โดิยได้ิมีีก�รทำำ�บันทำก่ข้ีอต่กล้งคว�มีร่วมีม้ีอ
กบัห้น่วยง�นทำี�เกี�ยวข้ีองในจัิงห้วัดิ เสริมีศกัยภ�พขีองแกนนำ�
ชมุีชนแล้ะทีำมีสห้วิช�ชีพในก�รคุม้ีครองสวัสดิิภ�พขีองบคุคล้ 
ในครอบครัวในพ้�นทำี�นำ�ร่อง เพ้�อส่งเสริมีคว�มีเขี้มีแขี็ง 
สร้�งปัจิจิัยเอ้�อในก�รเขี้�ถ่งสุขีภ�วะ ป้รับห้ร้อสร้�ง 
สภ�พแวดิล้้อมีทำี�เห้มี�ะสมี ป้รับแนวคิดิแล้ะก�รทำำ�ง�นขีองเจ้ิ�
ห้น้�ทำี� ป้รบัระบบง�นขีองห้น่วยง�น ควบค้กั่บรณ์รงค�ส้�อส�ร
สงัคมี เช่น ร่วมีกับเคร้อข่ี�ยเม้ีองป้ล้อดิภยัเพ้�อผ้้่ห้ญงิ ดิำ�เนิน
โครงก�รรณ์รงค� ‘เผ้่อก’ ทำี�มุ่ีงล้ดิปัญห้�ก�รคุกค�มีทำ�งเพศบน 
ระบบขีนส่งส�ธุ์�รณ์ะ 

3. การขับัเคลุ่่�อนีเชัิงนีโยบัาย ไดิ้แก่ ก�รจิัดิทำำ�ขี้อเสนอ 
เชิงนโยบ�ย เพ้�อก�รพัฒน�กล้ไกยุต่ิคว�มีรุนแรงในครอบครัว
แล้ะคว�มีรุนแรงทำ�งเพศ โดิยก�รบ้รณ์�ก�รก�รทำำ�ง�นขีอง 
ห้น่วยง�นภ�ครฐั แล้ะองค�กรพัฒน�เอกชน เพ้�อก�รนำ�นโยบ�ย 
ไป้ส้่ก�รป้ฏิิบัต่ิ
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ช่วงปี 2562-2564 แผ่นง�นสุขีภ�วะผ้้่ห้ญิงฯ เข้ี�ไป้ทำำ�ง�นใน
พ้�นทำี� 3 จิงัห้วัดินำ�ร่อง เพ้�อแก้ไขีปัญห้�คว�มีรุนแรง โดิยใช้วธิุ์พัีฒน�ทีำมี 
สห้วิช�ชีพทำี�มีีห้น้�ทำี�แก้ไขีปัญห้�คว�มีรนุแรง ในพ้�นทำี�จิงัห้วัดินครสวรรค� 
ต่�ก แล้ะอุดิรธุ์�นี 

วธิุ์กี�รพัฒน�มีีตั่�งแต่่จิดัิอบรมีเสริมีศกัยภ�พคนทำำ�ง�น สง่เสริมีก�ร
พัฒน�ระบบป้ระส�นง�นระห้ว่�งห้น่วยง�นในจิังห้วัดิให้้มีีป้ระสิทำธุ์ิภ�พ
มี�กข่ี�น แล้ะจิัดิทำำ�ชุดิคว�มีร้้แล้ะเคร้�องม้ีอสนับสนุนก�รทำำ�ง�นสำ�ห้รับ
เจิ้�ห้น้�ทำี�แล้ะแกนนำ�ชุมีชน เป็นต่้น

เม้ี�อล้งไป้ทำำ�ง�นในสถ�นก�รณ์�จิริง ทำำ�ให้้ทำีมีแผ่นง�นฯ ได้ิเห็้นว่� 
มีีปัจิจิยัอะไรบ�้งทำี�สง่ผ่ล้ต่่อก�รทำำ�ง�นแก้ไขีคว�มีรนุแรงในระดิบัทำอ้งถิ�น 
ห้น่�งในนั�น ค้อ บริบทำสังคมี วิถีชีวิต่ขีองคนในพ้�นทำี�

วร�ภรณ์�ยกตั่วอย่�ง ก�รทำำ�ง�นขีองแผ่นง�นสุขีภ�วะผ้้่ห้ญิงฯ  
ในระยะก่อนห้น้�นี� ซึ่่�งมุ่ีงเป้ลี้�ยนแป้ล้งบริบทำทำ�งสังคมีทำี�ก่อให้้เกิดิ 
คว�มีรุนแรง โดิยแผ่นง�นฯ ไดิ้ร่วมีกับ เคร่อข�ายสติร่ม้งในีประเทศัไทย 
ดิำ�เนินโครงการรับัลุ่่กสาวักลุ่ับับั้านี ทำี�เริ�มีต้่นในชุมีชนช�ติ่พันธุ์ุ�มี้ง 
ในจิังห้วัดิเชียงให้มี่ แล้ะต่่อมี�ไดิ้ขีย�ยก�รทำำ�ง�นไป้ส่้ชุมีชนช�วมี้ง 
ในจิงัห้วัดิอ้�นๆ ขีองป้ระเทำศไทำย รวมีทำั�งไดิถ้�่ยทำอดิแนวคดิิในก�รทำำ�ง�น
ต่�มีโครงก�รดิงักล้�่ว ไป้ส้ผ่่้น้ำ�ชมุีชนมีง้ในป้ระเทำศเพ้�อนบ้�น อย�่งล้�ว 
เวียดิน�มี แล้ะจิีนดิ้วย

ทำี�มี�ขีองโครงก�รดิังกล้่�วเกิดิจิ�กสถ�นก�รณ์�ทำี�ผ้้่ห้ญิงม้ีงต้่อง 
เผ่ชิญกับปัญห้�ทำี�มีีร�กฐ�นจิ�กวัฒนธุ์รรมีช�วม้ีง กล้่�วค้อเม้ี�อแต่่งง�น 
ผ่้ห้้ญงิช�วมีง้จิะถก้ต่ดัิขี�ดิจิ�กครอบครัวเดิิมี ทำั�งในแงท่ำี�อย่้อ�ศัยทำี�ผ่้ห้้ญงิ
ต่อ้งเป็นสมี�ชิกขีองครอบครวัส�มีีให้ม่ี แล้ะในทำ�งจิติ่วิญญ�ณ์ล้้กส�วขีอง
ครอบครัวม้ีงทำี�แต่่งง�นจิะถ้กตั่ดิขี�ดิจิ�กก�รคุ้มีครองขีองผี่บรรพบุรุษ
ขีองครอบครัวเดิิมีดิ้วย 

ในกรณ์ีผ่้้ห้ญิงช�วมี้งทำี�แต่่งง�นออกไป้แล้้ว บ�งทำีอ�จิเจิอปัญห้�
ครอบครัว เช่น ถ้กป้ฏิิบัต่ิไมี่ดิีห้ร้อถ้กใช้คว�มีรุนแรง สะใภ้มี้งเห้ล้่�นี� 
จิะไม่ีส�มี�รถกลั้บค้นส่้บ้�นเดิิมีขีองต่นเองได้ิ เพร�ะถ้อว่� ‘ผิ่ดิผี่’  
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คนอ้�นๆ ในชมุีชนจิะต่ฉิินนนิทำ� ทำำ�ให้ผ้่้ห้้ญิงมีง้จิำ�นวนไมีน่อ้ยต่อ้งจิำ�ทำน
อย้่กับคว�มีทำุกขี� แล้ะคว�มีรุนแรง 

“นอกจิ�กจิะกล้ับค้นส่้บ้�นเดิิมีไม่ีไดิ้แล้้ว ถ้�ผ้้่ห้ญิงม้ีงเป็นมี่�ย 
เขี�จิะอย้่ในสังคมีล้ำ�บ�กมี�ก ทำั�งในทำ�งเศรษฐกิจิ เร้�องก�รพ่�งพ�ต่ัวเอง  
แล้ะในทำ�งสังคมี ผ่้้ห้ญิงม้ีงทำี�เป็นมี่�ยมีักถ้กสังคมีกดิขีี�ตี่ต่ร�ว่�เป็น 
คนไมี่มีีเจิ้�ขีอง แล้ะมีักมีีผ่้้ช�ยเขี้�มี�เก�ะแกะแทำะโล้มี

“เพร�ะฉะนั�น ถ้�ต้่องเล้ิกกับส�มีี ผ่้้ห้ญิงมัีกต่้องดิิ�นรนห้�ทำ�ง 
มีีส�มีีให้มี่ เพร�ะนั�นห้มี�ยถ่งก�รไดิร้ับก�รป้กป้้องคุ้มีครอง ไมี่อย�่งนั�น 
ผ่้้ห้ญิงอ�จิต้่องย้�ยถิ�นฐ�นไป้ขี�ยขีอง ไป้ทำำ�ง�นร้�นนวดิ ห้ร้อร้�น
ค�ร�โอเกะในเมี้อง 

“ในโครงก�รนี� ทำ�งเคร้อขี�่ยสต่รีมีง้ในป้ระเทำศไทำยไดิท้ำำ�ก�รสำ�รวจิ
ป้ระสบก�รณ์�แล้ะคว�มีคิดิเห้็นขีองคนในชุมีชนนำ�ร่อง แล้ะไดิ้ขี้อสรุป้ว่�  
วิถีวัฒนธุ์รรมีข้ี�งต่้นสร้�งคว�มีทำุกขี�ให้้ผ้้่ห้ญิงแล้ะครอบครัวช�วม้ีง
จิำ�นวนไมี่น้อย นำ�มี�ส่้ข้ีอสรุป้ว่�เขี�ต้่องก�รทำำ�ง�นเพ้�อเป้ลี้�ยนแป้ล้งวิถี
วัฒนธุ์รรมีนี�” วร�ภรณ์�อธุ์ิบ�ยเพิ�มีเต่ิมี 

จิ่งเป็นทำี�มี�ขีองโครงก�รรับล้้กส�วกล้ับบ้�น ทำี�แผ่นง�นสุขีภ�วะ 
ผ่้้ห้ญิงฯ สนับสนุนให้้เคร้อขี่�ยสต่รีมี้งในป้ระเทำศไทำยล้งมี้อทำำ�เพ้�อแก้ไขี
ปัญห้�นี�

“ต่อนนั�นเร�ก็มีีคว�มีคล้�งแคล้งใจิ ไม่ีมัี�นใจิว่�เร�จิะเป้ลี้�ยน
วัฒนธุ์รรมีเขี�ได้ิเห้รอ เพร�ะเขี�บอกเองว่�วัฒนธุ์รรมีนี�ถ้อป้ฏิิบัติ่
ส้บทำอดิกันมี�น�น แต่่สดุิทำ�้ยพอทำำ�ง�นจิรงิ ผ่้ห้้ญงิมีง้ทำี�มี�รว่มีง�นกบัเร� 
มีีวิธุ์ีก�รทำำ�ง�นทำี�ช�ญฉล้�ดิมี�ก เขี�พย�ย�มีห้�วิธุ์ีเจิรจิ� มีีกล้ยุทำธุ์�ใน
ก�รคุยกบัผ่้น้ำ�ซึ่่�งทำั�งห้มีดิเป็นผ่้ช้�ย ไม่ีว่�จิะเป็นผ้้่นำ�ต่ระกล้้แซ่ึ่ ผ่้น้ำ�ทำ�ง
พธิุ์กีรรมี ผ่้้ให้ญบ่�้น เป็นต่น้ ผ่้น้ำ�เห้ล่้�นี�เป็นคนทำี�กมุีทำศิทำ�งว�่อะไรทำำ�ไดิ้ 
ทำำ�ไมี่ไดิ้ในชุมีชน เขี�ก็ดิ่งผ่้้นำ�ช�ยกลุ้่มีนี�มี�ทำำ�ง�นดิ้วย 

"เร�ทำำ�ง�นกันต่่อเน้�อง 2-3 ปี ก็เริ�มีมีีจิุดิห้ักเห้ ค้อ ผ่้้นำ�ทำั�งห้ล้�ย 
เริ�มีเห้น็ปัญห้�แล้้วกย็อมีรับว�่ผ้้่ห้ญงิมีง้กมี็ีคว�มีทำกุขี� ซึ่่�งแต่่กอ่นเขี�มีอง
ไมี่เห็้นเพร�ะวิถีก�รใช้ชีวิต่ขีองผ่้้ช�ยกับผ่้้ห้ญิงมี้งค่อนขี้�งจิะแยกกัน  
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มีีบทำบ�ทำห้น้�ทำี�ทำี�ต่่�งคนต่่�งทำำ� ไม่ีค่อยมีีโอก�สพ้ดิคุยแล้กเป้ลี้�ยน 
คว�มีคิดิคว�มีร้้ส่กกัน 

“ทำีนี�พอผ้้่นำ�บ�งส่วนเห้็นปัญห้�ชัดิ เขี�ก็กล้�ยมี�เป็นพล้ังสำ�คัญ 
ทำี�ช่วยผ่ล้ักดิันผ่้้นำ�คนอ้�นๆ ว่� ช�วมี้งเร�ต่้องเป้ล้ี�ยนแป้ล้งแล้้วนะ ทำำ�ให้้
เกิดิก�รร้�อฟ้ื้นพิธุ์ีรับล้้กส�วกลั้บบ้�นข่ี�นมี� โดิยผ่้้นำ�ช�วมี้งบอกว่�
ดัิ�งเดิิมีเขี�เคยมีีพิธุ์ีแบบนี� แต่่มีันถ้กห้ล้งล้้มีไป้ จิ่งมีีก�รพ้ดิคุยกับผ่้้ร้้ 
เพ้�อออกแบบพิธุ์ีกรรมีในก�รรับล้้กส�วให้้กลั้บค้นส่้บ้�นเดิิมีได้ิในทำ�ง
สังคมีแล้ะจิิต่วิญญ�ณ์

“ต่อนแรกยังไมี่มีีครอบครัวทำี�กล้้�ป้ระกอบพิธุ์ีนี� ทำีมีง�นก็ไป้ห้�
ครอบครัวอ�ส�สมัีครทำี�กล้้�จิะทำำ� เริ�มีจิ�ก 3 ครอบครัว ทำี�นับถ้อพุทำธุ์ 
ครสิต่� แล้ะผ่ ีเพ้�อให้ค้นทำี�นบัถอ้ศ�สน�ต่�่งๆ ในชมุีชนมีง้มีคีว�มีมีั�นใจิว�่ 
ไมี่ว่�คุณ์จิะนับถ้ออะไร คุณ์ก็ทำำ�ไดิ้ ในต่อนแรกคนในชุมีชนก็รอด้ิทำ่�ทีำ
ว่�ครอบครัวทำี�ทำำ�พิธีุ์รับล้้กส�วกลั้บบ้�นแล้้ว ผ่่�นไป้ 3 เด้ิอน 6 เด้ิอน  
พวกเขี�จิะเจิอปัญห้�อะไรทำี�เกิดิจิ�กก�รผ่ิดิผ่ีไห้มี 

“ป้ร�กฏิว่�ไม่ีมีีปัญห้�อะไร ผ่้ห้้ญงิขีองครอบครวัเห้ล่้�นั�นได้ิกล้บัมี�
อย้่บ้�น ช่วยพ่อแมี่ทำำ�มี�ห้�กิน ชีวิต่ก็ดิีขี่�น พอคนในชุมีชนเห้็นต่ัวอย่�ง
ก็เริ�มีเกิดิก�รยอมีรับ ทำีมีง�นก็เดิินส�ยไป้ป้ระช�สัมีพันธุ์�พิธุ์ีกรรมีนี� 
ทำี�ชุมีชนมี้งอ้�นๆ ” วร�ภรณ์�เล้่�

ย้อนกล้ับมี�ส่้ก�รทำำ�ง�นระยะปัจิจุิบัน จิ�กง�นส่งเสริมีก�รพัฒน�
กล้ไกแก้ไขีปัญห้�คว�มีรุนแรงในครอบครัวแล้ะคว�มีรุนแรงทำ�งเพศ
ใน 3 จิังห้วัดินำ�ร่อง แผ่นง�นสุขีภ�วะผ่้้ห้ญิงฯ จิ่งรวบรวมีป้ระสบก�รณ์�
แล้ะคว�มีคิดิเห้็นขีองผ่้้ป้ฏิิบัต่ิง�นทำี�อย่้ห้น้�ง�น ออกแบบเป็นขี้อเสนอ
เชิงนโยบ�ยเพ้�อพัฒน�ก�รป้ฏิิบัต่ิง�นแก้ไขีปัญห้�คว�มีรุนแรงบนฐ�น
เพศในดิ้�นต่่�งๆ ดิังต่่อไป้นี�
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ในก�รทำำ�ง�นทำี�ผ่่�นมี� แผ่นง�นสุขีภ�วะฯ เน้นก�รทำำ�ง�นกับ
ฐ�นร�ก ทำั�งชมุีชนแล้ะผ่้ป้้ฏิิบตั่งิ�นดิ�่นห้น�้ ง�นก�้วต่่อไป้ขีองแผ่นง�นฯ 
จิ่งพย�ย�มีเน้นก�รนำ�คว�มีร้้แล้ะป้ระสบก�รณ์�จิ�กก�รทำำ�ง�นในระดิับ
ฐ�นร�กดิังกล้่�ว มี�พัฒน�เป็นแนวทำ�งก�รขีับเคล้้�อนให้้เกิดิก�รพัฒน�
ระบบง�นก�รแก้ไขีปัญห้�คว�มีรุนแรงในครอบครัวแล้ะคว�มีรุนแรง 
ทำ�งเพศในระดิับนโยบ�ยภ�พต่่อไป้ 

1. การพัฒนีานีโยบัาย

แลุ่ะกลุ่ไกระด้ับัชัาติิ

ภ�ครัฐจิัดิทำำ�นโยบ�ยแล้ะแผ่นป้ฏิิบัต่ิก�ร 

ระดิับช�ต่ิดิ้�นก�รป้้องกันแล้ะแก้ไขีปัญห้�

คว�มีรุนแรงในครอบครัวแล้ะคว�มีรุนแรง 

ทำ�งเพศ โดิยเน้นก�รมีีส่วนร่วมีขีองทุำกภ�คส่วน 

ทำี�เกี�ยวขี้อง รวมีทำั�งภ�คป้ระช�สังคมีแล้ะผ่้้ทำี�

เคยเผ่ชิญปัญห้�คว�มีรุนแรง แล้ะควรจิัดิต่ั�ง

กล้ไกระดิับช�ต่ิทำี�มีีอำ�น�จิในก�รสั�งก�รขี้�มี

กระทำรวง เพ้�อกำ�กับดิ้แล้ให้้มีีก�รดิำ�เนินง�น

ต่�มีนโยบ�ยแล้ะแผ่นป้ฏิิบัต่ิก�รดิังกล้่�ว

2. การพัฒนีานีโยบัาย

แลุ่ะกลุ่ไกระด้ับัพ่�นีท่�

ห้น่วยง�นรัฐทำี�เกี�ยวขี้องควรสนับสนุน 

ก�รพัฒน�แผ่นป้ฏิิบัต่ิก�รแล้ะจิัดิต่ั�งกล้ไก

กำ�กับดิ้แล้ก�ร ป้ฏิิบัต่ิง�นแก้ไขีปัญห้�

คว�มีรุนแรงในครอบครัวแล้ะคว�มีรุนแรง

ทำ�งเพศในทำำ�ง�นระดิับจิังห้วัดิ อำ�เภอ แล้ะ

ต่ำ�บล้ โดิยเน้นให้้เกิดิก�รป้ระส�นง�น

ระห้ว่�งห้น่วยง�นทำี�เกี�ยวขี้องเพ้�อให้้เกิดิ

ก�รทำำ�ง�นแบบสห้วิช�ชีพอย่�งแทำ้จิริง
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3. การพัฒนีาระบับั 

การจึัด้การรายกรณีี 

ห้น่วยง�นทำี�มีีห้น้�ทำี�ให้้บริก�รช่วยเห้ล้้อ 

ผ่้้ป้ระสบปัญห้�คว�มีรุนแรงควรเร่งพัฒน�

ระบบง�นก�รจิัดิก�รร�ยกรณ์ี (case  

management system) เพ้�อดิ้แล้เคส 

ทำี�ป้ระสบคว�มีรุนแรงไดิ้อย่�งรอบดิ้�น 

แล้ะมีีป้ระสิทำธุ์ิภ�พ

4. การเสริมศัักยภาพ

ของผู้่้ปฏิิบััติิงานี

ภ�ครัฐควรให้้คว�มีสำ�คัญกับก�รเสริมี

ศักยภ�พขีองผ่้้ป้ฏิิบัต่ิง�นแก้ไขีปัญห้� 

คว�มีรุนแรง ทำั�งก�รพัฒน�ห้ล้ักส้ต่รแล้ะ 

จิัดิอบรมีเพ้�อเสริมีสร้�งทำัศนคต่ิ คว�มีร้้  

แล้ะทำักษะทำี�เกี�ยวขี้องกับก�รป้ฏิิบัต่ิง�น 

แล้ะพัฒน�องค�คว�มีร้้แล้ะชุดิเคร้�องมี้อ

มี�ต่รฐ�นทำี�ช่วยสนับสนุนก�รป้ฏิิบัต่ิง�น

5. การปรับัปรุงระบับั

การจึัด้การกำาลุ่ังคนี

ภ�ครัฐควรเร่งป้รับป้รุงระบบก�รจิัดิก�รคน 

โดิยเฉพ�ะฝ่่�ยป้ฏิิบัต่ิง�นส่วนห้น้� (frontline  

workers) ซึ่่�งต่้องรับมี้อกับปัญห้�ทำี�มีีคว�มี

ยุ่งย�ก ซึ่ับซึ่้อน แล้ะห้ล้�ยครั�งเป็นง�นทำี�ต่้อง

เสี�ยงต่่ออันต่ร�ย ทำั�งโดิยก�รเพิ�มีกำ�ล้ังคน  

สร้�งแรงจิ้งใจิในก�รทำำ�ง�น แล้ะส่งเสริมี 

ให้้มีีก�รทำำ�ง�นต่่อเน้�องเพ้�อให้้เกิดิก�รสั�งสมี

ป้ระสบก�รณ์�แล้ะคว�มีเชี�ยวช�ญในง�น
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6. การเสริมศัักยภาพ

แลุ่ะควัามเข้มแข็งของ

กลุ่ไกชัุมชันีท้องถิ�นี

ภ�ครัฐควรเสริมีคว�มีเขี้มีแขี็งขีองชุมีชน

ให้้มีีกล้ไกจิัดิก�รแล้ะป้้องกันปัญห้�

คว�มีรุนแรง เพ้�อเพิ�มีโอก�สก�รเขี้�ถ่ง

บริก�รแก้ไขีปัญห้�คว�มีรุนแรงสำ�ห้รับ

ผ่้้ป้ระสบปัญห้�ในชุมีชนอย่�งทำั�วถ่ง

7. การสนีับัสนีุนี 

การปฏิิบััติิงานีของ

องค์กรภาคประชัาสังคม

ภ�ครัฐควรสนับสนุนก�รทำำ�ง�นขีององค�กร

ภ�คป้ระช�สังคมีทำี�มีีคว�มีเชี�ยวช�ญในก�ร 

ให้้บริก�รแก่ผ่้้ป้ระสบปัญห้�คว�มีรุนแรง

โดิยต่รง (direct services) โดิยอ�จิทำำ� 

ในร้ป้แบบขีองก�รสนับสนุนงบป้ระมี�ณ์ ห้ร้อ

ก�รจิัดิจิ้�ง ง�นบริก�รบ�งส่วนให้้องค�กร

ภ�คป้ระช�สังคมีทำี�มีีคว�มีเชี�ยวช�ญ

8. การพัฒนีาระบับั 

ฐานีข้อม่ลุ่ควัามรุนีแรง

ระด้ับัประเทศั

ภ�ครัฐควรร่วมีมี้อกับห้น่วยวิช�ก�ร พัฒน�

ระบบฐ�นขี้อมี้ล้สถ�นก�รณ์�คว�มีรุนแรง 

ในครอบครัวแล้ะคว�มีรุนแรงทำ�งเพศ  

เพ้�อป้ระโยชน�ในก�รกำ�ห้นดินโยบ�ย

แล้ะพัฒน�ระบบบริก�รทำี�มีีอย้่ให้้ต่อบ

โจิทำย�สภ�พปัญห้�ทำี�แทำ้จิริงมี�กขี่�น



213

"พอผู้้้นุำาบางส่วนุเห็นุป็ัญหาชื่ัด เขาก็
กล่ายมาเป็็นุพลั่งสำาคัิญท้�ชื่่วยผู้ลั่กดันุ
ผู้้้ นุำา คิ นุ อ่� นุ ๆ  ว่ า  ชื่ า ว ม้ ง เ ร า ต้่ อ ง 
เป็ล้่�ยนุแป็ล่งแล้่ว เกิดการร่� อฟ่� นุพิธ้ 
รับล่้กสาวกลั่บบ้านุข่� นุมา โดยผู้้้นุำา 
ชื่าวมง้บอกว่าดั�งเดิมเขาเคิยมพิ้ธ้แบบนุ้�
แต่่มันุถ้กหล่งล่่มไป็ จง่ม้การพ้ดคุิยกับ 
ผู้้้ ร้้ เ พ่� อ อ อ ก แ บ บ พิ ธ้ ก ร ร ม ใ นุ ก า ร 
รับล่้กสาวให้กลั่บค่ินุ ส่้บ้ านุเ ดิมไ ด้ 
ในุทางสังคิมแล่ะจติ่วิญญาณ"
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เพิื่�มศักยภาพื่ ‘ชุีมชีน’  
ผ่านการแก �ไข์ปัญหาคำวามรุนแรง

“ชุมีชนทำี�ทำำ�ง�นดิ้วยแรกๆ เขี�จิะมีองว่�ปัญห้�คว�มีรุนแรงไม่ีใช่
เร้�องให้ญ่ เป็นเร้�องส่วนต่ัว ใครก็โดินทำั�งนั�นแห้ล้ะ”

เป็นคว�มีคิดิทำี� จึะเด็้จึ เชัาวันี์วัิไลุ่ ผ่้้อำ�นวยก�รม้ีล้นิธุ์ิห้ญิงช�ย 
ก้�วไกล้ เจิอบ่อยมี�กในช่วงแรกขีองก�รทำำ�โครงการพัฒนีาร่ปแบับั 
การทำางานีของชุัมชันีนีำาร�องร�วัมกับัท่มสหวิัชัาช่ัพในีการคุ้มครอง
สวััสด้ิภาพของบัุคคลุ่ในีครอบัครัวั

ก�รทำำ�ง�นขีองม้ีล้นิธุ์ิห้ญิงช�ยก้�วไกล้ตั่�งอย่้บนฐ�นคว�มีเช้�อทำี�ว่� 
ทำุกคนมีีศักยภ�พในตั่วเองทำี�จิะลุ้กข่ี�นมี�จัิดิก�รปัญห้�ต่่�งๆ โดิยเฉพ�ะ
ปัญห้�คว�มีรุนแรง ง�นขีองม้ีล้นิธุ์ิฯ จิ่งเขี้�ไป้ให้้คว�มีร้้แล้ะวิธุ์ีรับม้ีอ
เบ้�องต่้น

จิะเดิ็จิ เช�วน�วิไล้ 
ผ่้้อำ�นวยก�รมี้ล้นิธุ์ิห้ญิงช�ยก้�วไกล้
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แต่่คว�มีย�กขีองเร้�องนี�อย่้ทำี�ก�รเขี้�ถ่งกระบวนก�รยุต่ิธุ์รรมี 
ทำี�จิัดิโดิยรัฐ บ�งคนอ�ศัยในพ้�นทำี�ห่้�งไกล้ ห้ร้อไม่ีร้้ว่�จิะต้่องเริ�มีต้่น 
ต่รงไห้น ทำำ�ให้้ม้ีล้นิธุ์ิฯ จิ่งเริ�มีเขี้�มี�ทำำ�ง�นกับ ‘ชุมีชน’ ซึ่่�งเป็นห้น่วย 
ทำี�อย่้ใกล้้ชิดิคนมี�กทำี�สุดิห้น่วยห้น่�ง ทำี�ส�มี�รถย้�นม้ีอเขี้�มี�ช่วยเห้ล้้อ 
ในระดิับเบ้�องต่้นไดิ้ 

เป็นทำี�มี�ขีองก�รทำำ�โครงก�รดิงักล้�่ว เพ้�อแก้ไขีปัญห้�คว�มีรุนแรง  
โดิยพัฒน�แกนนำ�ชุมีชนในพ้�นทำี� เป้้�ห้มี�ยให้้มีีทำักษะก�รทำำ�ง�น 
ช่วยเห้ล้้อเคสร่วมีกับทำีมีสห้วิช�ชีพ เพ้�อนำ�ไป้ส่้กระบวนก�รคุ้มีครอง
สวัสดิิภ�พทำี�มีีป้ระสิทำธุ์ิภ�พยิ�งขี่�น

“เร�เช้�อว่�ชุมีชนเขี�ก็มีีศักยภ�พมี�กพอทำี�จิะทำำ�คว�มีเข้ี�ใจิ 
เกี�ยวกับปัญห้�คว�มีรุนแรง แล้้วก็ห้�ทำ�งออกด้ิวยต่ัวเขี�เองไดิ้” ค้อ 
ห้ล้ักก�รทำำ�ง�นขีองจิะเดิ็จิแล้ะมี้ล้นิธุ์ิฯ 

โครงก�รพัฒน�ร้ป้แบบฯ มีีพ้�นทำี�ทำำ�ง�นนำ�ร่องใน 4 พ้�นทำี� ไดิ้แก่
1. ชุมีชนวัดิโพธุ์ิ�เรียง เขีต่บ�งกอกน้อย กรุงเทำพมีห้�นคร
2. ชุมีชนสวัสดิิ�ว�รีสีมี�ร�มี เขีต่ดิุสิต่ กรุงเทำพมีห้�นคร
3. ชุมีชนซึ่อยพระเจิน เขีต่ป้ทำุมีวัน กรุงเทำพมีห้�นคร
4. ชุมีชนบ้�นคำ�กล้�ง ต่ำ�บล้โนนห้น�มีแทำ่ง อำ�เภอเมี้อง  

จิังห้วัดิอำ�น�จิเจิริญ

ห้ลั้กขีองก�รทำำ�ง�นกับทำุกชุมีชน ค้อ สร้�งทำีมีทำำ�ง�นเพ้�อแก้ไขี
ปัญห้�คว�มีรุนแรงในชุมีชนโดิยเฉพ�ะ โดิยม้ีล้นิธุ์ิฯ จิะเขี้�ไป้พัฒน�
ศักยภ�พแกนนำ�ในทำีมี เริ�มีตั่�งแต่่ทัำศนคติ่เร้�องคว�มีรุนแรงทำี�ไม่ีใช่ 
เร้�องส่วนต่ัว แต่่เป็นเร้�องทำี�คนอ้�นๆ ส�มี�รถย้�นม้ีอเขี้�ไป้ช่วยเห้ล้้อได้ิ  
เต่ิมีทำักษะทำี�จิำ�เป็นในก�รรับมี้อเมี้�อเกิดิเห้ตุ่ก�รณ์�คว�มีรุนแรง ไป้จินถ่ง
ก�รช่วยเห้ล้้อเคสคว�มีรุนแรง แล้ะก�รเยียวย�เสริมีพล้ังเคสทำี�ถ้กใช้
คว�มีรุนแรงจินกล้�ยเป็นส่วนห้น่�งในทำีมีทำำ�ง�น 
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“ง�นนี�จิะว่�เป็นเร้�องใกล้้ตั่วก็ใช่นะ แต่่มีีคว�มีย�ก ต่้องใช้เวล้� 
ห้ล้�ยปีเห้มี้อนกันกว่�ทำี�จิะทำำ�ให้้ชุมีชนเห้็นคว�มีสำ�คัญแล้ะอย�กทำำ�ง�น
ต่รงนี� ต่อ้งทำำ�ให้้เกดิิกระบวนก�รเรยีนร้แ้ล้ะก�รป้ฏิิบติั่ก�รทำี�แก้ไขีปัญห้�
ไดิ้จิริง ทำำ�ให้้เขี�ร้้ส่กเป็นเจ้ิ�ขีองก�รทำำ�ง�น ทำำ�เป็นค้่ม้ีอส่งต่่อให้้ชุมีชน
อ้�น” จิะเดิ็จิอธุ์ิบ�ย

หนังส่ีอก�อร�างสีร�างแกน ค่�ม่ือสีร�างสีภาวะการนำา เพ่ื่�อแก�ไขปัญหา
ความืรุนแรงในครอบุครัวที�เกิดูขึ�นในชีุมืชีน เป็นห้นังส้อทำี�ม้ีล้นิธุ์ิฯ  
ถอดิบทำเรียนจิ�กก�รทำำ�ง�นใน 4 พ้�นทำี�นำ�ร่อง เพ้�อเป็นแนวทำ�งในก�ร
ทำำ�ง�นในชุมีชนทำี�คนอ้�นๆ ส�มี�รถห้ยิบไป้ใช้ไดิ้

กระบวนก�รสร้�งแกนนำ� จิะทำำ�ภ�ยใต้่ 2 ฐ�นคดิิ คอ้ ฐ�นคดิิก�รเรียนร้้ 
แบบมีีส่วนร่วมีโดิยวิธุ์ีผ่่�นป้ระสบก�รณ์� แล้ะฐ�นคิดิเร้�องอำ�น�จิร่วมี 
ห้ร้อภ�วะก�รนำ�ร่วมี

ฐานีคิด้การเร่ยนีร่้แบับัม่ส�วันีร�วัมโด้ยวัิธ่ผู้�านีประสบัการณี์ 
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‘ป้ระสบก�รณ์�’ เป็นเคร้�องม้ีอห้น่�งทำี�ทำำ�ให้้คนเกิดิก�รเรียนร้้ เด้วัิด้ 
โคลุ่์บั (David Kolb) ตั่�งช้�อวิธุ์ีนี�ว่� วงจิรก�รเรียนร้้จิ�กป้ระสบก�รณ์� 
(experiential learning cycles) มีีดิ้วยกัน 4 ขีั�นต่อน

1. ลุ่งม่อทำา เพ้�อเกิดิป้ระสบก�รณ์�
2. ทบัทวันีประสบัการณี์ ก�รทำบทำวนจิะทำำ�ให้้เห้็นว่�เกิดิอะไรขี่�น 

เพร�ะเห้ตุ่ใดิ มีองเห้็นเป็นภ�พรวมี
3. สรุปเป็นีหลุ่ักการ อ�จิจิะเริ�มีจิ�กต่ั�งคำ�ถ�มี เช่น สิ�งทำี�ควร

ป้รับป้รุง สิ�งทำี�ทำำ�ไดิ้ดิี เป็นต่้น
4. ประยุกติ์ใชั้ เก็บเป็นคว�มีร้้เพ้�อใช้ป้ระโยชน�ในครั�งห้น้�ว่� 

เร�จิะทำำ�ให้้ดิีขี่�นไดิ้อย่�งไร

กระบวนก�รเรียนร้้นี�ทำล้�ยคว�มีคิดิเดิิมีทำี�ว่�คว�มีร้้ถ้กผ้่กไว้กับคน
กลุ่้มีห้น่�ง แต่่สร�้งคว�มีเช้�อมัี�นให้้ทุำกคนว�่ไม่ีว่�จิะเป็นใครกส็�มี�รถสร�้ง
คว�มีร้้ไดิ้ดิ้วยต่ัวเอง แล้ะทำุกคนมีีศักยภ�พทำี�จิะพัฒน�ต่ัวเองไดิ้

แต่่กมี็ีขีอ้ควรระวัง คอ้ ไมีมี่ีป้ระสบก�รณ์�ใดิทำี�ถก้ต้่องทำี�สดุิ ก�รเรยีนร้้ 
เช่นนี�ว�งอย่้บนคว�มีเช้�อทำี�ว่�สิ�งต่่�งๆ ไมี่จิำ�เป็นต่้องมีีแบบเดิียว ไมี่มีี
อะไรดิีทำี�สุดิในทำุกทำี�ทำุกเวล้� แต่่เห้มี�ะกับบริบทำทำี�แต่กต่่�งกันไป้ ทำำ�ให้้
เร�เปิดิรับคว�มีร้้ให้มี่ๆ 

ฐ�นคิดินี�จิะช่วยให้้แกนนำ� ‘ทำบทำวนป้ระสบก�รณ์�ทำำ�ง�น’ เช่น 
ป้ระสบก�รณ์�ช่วยเห้ล้้อเคสทำี�ถ้กล้่วงล้ะเมีิดิทำ�งเพศ สรุป้เป็นวิธุ์ีก�ร 
นำ�ไป้ป้ระยุกต่�ใช้กับง�นต่่อๆ ไป้ เกิดิก�รแชร�วิธุ์ีซึ่่�งกันแล้ะกัน

“เร�มีองมิีติ่ก�รทำำ�ง�นกบัชมุีชนแบบเทำ�่เทำยีมี เร�ไป้สนบัสนนุแล้ะ
สร้�งพ้�นทำี�เรียนร้้ให้้เขี� เป็นง�นทำี�เร�ต่้องทำำ�ร่วมีกัน ไมี่ไดิ้คิดิว่�ถ้�เขี� 
ทำำ�ไม่ีไดิแ้ล้้วจิะเกดิิปัญห้� เร�เน้นก�รพฒัน�คว�มีคดิิขีองคน ซึ่่�งมีีทำั�งข่ี�น
แล้ะล้ง ถ้�สร้�งกระบวนก�รกลุ้่มีให้้เขี้มีแขี็ง ก็จิะทำำ�ให้้ก�รเป้ล้ี�ยนแป้ล้ง
ทำี�เกิดิขี่�นอย้่ในระยะย�ว” จิะเดิ็จิอธุ์ิบ�ยวิธุ์ีก�ร
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“เราทำางานุสร้างแล่ะสนัุบสนุุนุให้
ชื่าวบ้ านุเ ห็ นุพลั่งของ เขา เอง  
มันุเป็็นุเร่� องท้�ไม่ง่าย แต่่ถ้าเกิด 
เขาเห็นุแล้่ว เวล่าเจอวิกฤติ่หรอ่เจอ
ป็ัญหา มันุจะม้พลั่งเยอะในุการ
เข้าไป็แกไ้ขป็ัญหาโดยท้�ไม่ร้้ส่กว่า
เราทำาแค่ิของเราก็พอแล้่ว แต่่เขาจะ
คิิดถ่งการชื่่วยคินุอ่�นุ ชุื่มชื่นุอ่�นุๆ  
ท้�อย่้ใกล้่เค้ิยงหรอ่คินุมป้็ัญหา”
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ฐานคิำดำเร่�องอำานาจรว่มหรอ่ภาวะการนำารว่ม 
คว�มีย�กขีองก�รรับบทำเป็น ‘ผ่้้นำ�’ ในสังคมีไทำย ค้อ บทำบ�ทำนี� 

ถ้กว�งว่�ต้่องเป็นคนทำี�เก่ง ไม่ีมีีขี้อบกพร่อง ทำำ�ให้้เม้ี�อไรก็ต่�มีทำี�ผ้้่นำ� 
เกดิิข้ีอต่ำ�ห้นิ จิะถก้ป้ล้ดิห้ร้อล้ดิบทำบ�ทำ ภ�ยในห้นังส้อก่อร�่งสร�้งแกนฯ 
ระบุว่� ภ�วะก�รนำ� ค้อ ก�รเช้�อว่�เร�ต่่�งมีีภ�วะก�รนำ�ในบ�งจิังห้วะ 
แต่่ล้ะคนมีีอำ�น�จิอย่้ในม้ีอชว่งขีณ์ะห้น่�ง ห้ร้อในสถ�นก�รณ์�ห้น่�ง แต่่ล้ะคน 
มีีแห้ล้่งอำ�น�จิขีองตั่วเอง เช่น คว�มีร้้ ป้ระสบก�รณ์� เงิน เป็นต้่น  
เป็นภ�วะขีองกลุ่้มีทำี�นำ�ร่วมีกนัจิ�กฐ�นคว�มีคิดิทำี�เช้�อว่�ทุำกคนมีีศกัยภ�พ 
มีีจิุดิแขี็ง-อ่อน แล้ะห้นุนเสริมีกันไดิ้

ภ�วะนี�จิะเกิดิขี่�นไดิ้จิ�กก�รฟัง เปิดิใจิยอมีรับ สร้�งพ้�นทำี�ป้ล้อดิภัย 
สร้�งพ้�นทำี�ขีองก�รพ้ดิคุยแล้ะรับฟัง เป็นต่้น ก�รทำำ�ง�นในชุมีชนต้่อง
อ�ศัยคว�มีร่วมีม้ีอจิ�กห้ล้�ยฝ่่�ย จิำ�เป็นต่้องเกิดิวัฒนธุ์รรมีแบบ 
อำ�น�จิร่วมีอันนำ�ไป้ส่้ภ�วะก�รนำ�ทำี�ไม่ีมุ่ีงทำี�ตั่วคนเดิียว แต่่ให้้ทำั�งชุมีชน
ไป้ดิ้วยกันไดิ้

“เร�ทำำ�ง�นสร้�งแล้ะสนับสนุนให้้ช�วบ้�นเห็้นพลั้งขีองเขี�เอง  
มีนัเป็นเร้�องทำี�ไม่ีง่�ย แต่่ถ้�เกดิิเขี�เห้น็แล้้ว เวล้�เจิอวิกฤติ่ห้ร้อเจิอปัญห้� 
มีันจิะมีีพล้ังเยอะในก�รเขี้�ไป้แก้ไขีปัญห้�โดิยทำี�ไม่ีร้้ส่กว่�เร�ทำำ�แค่ 
ขีองเร�กพ็อแล้้ว แต่่เขี�จิะคดิิถง่ก�รชว่ยคนอ้�น ชมุีชนอ้�นๆ ทำี�อย่้ใกล้้เคยีง
ห้ร้อคนมีีปัญห้�” จิะเดิ็จิอธุ์ิบ�ย

ก�รเสริมีพล้ัง ห้ร้อ Empower แกนนำ�จิ่งอย้่ในทำุกๆ ขีั�นต่อน ทำี�ต่้อง
ทำำ�ให้้เขี�เช้�อมัี�นว่� สิ�งทำี�แต่่ล้ะคนทำำ�นั�นเป็นผ่ล้มี�จิ�กคว�มีส�มี�รถ 
ขีองเขี� ม้ีล้นิธุ์ิฯ เป็นเพียงคนห้น่�งทำี�เขี้�มี�ห้นุนเสริมีให้้เขี�ค้นพบห้ร้อ
ต่่อยอดิคว�มีส�มี�รถเดิิมีทำี�มีี 

“ม้ีล้นิธุ์ิฯ ร้้ส่กว่�เร�เต่ิบโต่ไป้กับเขี� เรียนร้้ไป้ด้ิวยกัน เขี�จิะร้้ส่ก
มีั�นใจิแล้ะเห้็นพล้ังดิ้วยต่ัวเขี�เอง เร�ไมี่ไดิ้ว�งต่ัวว่�เป็นแมี่พระห้ร้อเป็น
บุญคุณ์ เพร�ะว่�มีันแก้ปัญห้�ไมี่ไดิ้ แต่่ต่้องให้้เขี�เห้็นพล้ังแล้ะเช้�อมัี�น 
ในต่ัวเอง ต่รงนั�นแห้ล้ะมัีนทำำ�ให้้เขี�ร้้ส่กดีิทำี�เขี�ห้ลุ้ดิพ้นดิ้วยต่ัวเอง  
มีันเป็นพล้ังขีองมีนุษย�ทำี� เห้็นทำ�งเล้้อก มีีโอก�สทำี�จิะเดิินออกจิ�ก
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ปัญห้�ด้ิวยตั่วเขี�เอง ต่รงนี�เขี�จิะภ้มีิใจิในต่ัวเอง เร�เห็้นห้ล้�ยๆ คน 
ทำี�ป้ระสบปัญห้�พอผ่่�นกระบวนก�รพวกนี� เขี�จิะออกไป้ชว่ยคนอ้�นต่่อ”  
คว�มีต่ั�งใจิขีองจิะเดิ็จิแล้ะมี้ล้นิธุ์ิฯ 

ภายในีค่�ม่อระบัุ 10 ขั�นีติอนี การสร้างแกนีนีำาในีชัุมชันี  
เพ่�อแก้ปัญหาควัามรุนีแรง

1. มีองห้�คนทำำ�ง�น ไมี่ว่�จิะเป็นผ่้้นำ�ทำ�งก�ร ผ่้้นำ�ต่�มีธุ์รรมีช�ต่ิ 
(ผ่้้นำ�ในครอบครัว ห้ร้ออ�จิเป็นผ่้้นำ�ทำ�งจิิต่วิญญ�ณ์ในชุมีชน) 
คนทำี�มีีจิิต่อ�ส� ห้ร้อเคสทำี�เคยทำำ�ง�นดิ้วย

2. จิัดิกิจิกรรมีรวมีกลุ้่มีเพ้�อนช่วยเพ้�อน (group support)  
อ�จิเริ�มีจิ�กชวนคนทำำ�ง�นมี�ฟังป้ระสบก�รณ์�ขีองเคสทำี�เคย
ทำำ�ง�นดิ้วย เพ้�อเขี้�ใจิแล้ะช่วยฟื้้นฟ้จิิต่ใจิขีองเคส

3. ชวนมี�ทำำ�กิจิกรรมีบ่อยๆ อ�จิเป็นกิจิกรรมีชุมีชน เช่น ง�นวัดิ 
ง�นเทำศก�ล้ต่่�งๆ เพ้�อสร้�งคว�มีสัมีพันธุ์�

4. ว�งแผ่นง�น ต่ั�งเป้้�ห้มี�ย เมี้�อรวมีกลุ้่มีคนทำำ�ง�นไดิ้ ก็ชวนมี�
ว�งแผ่นว่�จิะทำำ�ง�นอย่�งไร อ�จิเริ�มีจิ�กแชร�สภ�พชุมีชน 
ทำี�พวกเขี�เห้็น ปัญห้�ทำี�อย�กแก้ไขี เพ้�อว�งแผ่นง�นต่่อจิ�กนั�น

5. แบ่งบทำบ�ทำห้น้�ทำี�ต่�มีคว�มีถนัดิ เช่น ทำีมีสอดิส่อง  
ทำีมีป้ระกบต่ิดิ ทำีมีให้้คำ�ป้ร่กษ� เป็นต่้น 

6. เขี้�ส้่วงจิรทำำ�ง�น ว�งแผ่น ต่ั�งเป้้�ห้มี�ย ทำวนเป้้�ห้มี�ย  
แบ่งบทำบ�ทำห้น้�ทำี�แล้ะคว�มีรับผ่ิดิชอบ ล้งมี้อทำำ�ง�น  
ป้ระเมีินผ่ล้ อบรมีพัฒน�ศักยภ�พ

7. สรุป้ง�น วิเคร�ะห้�ป้ระเมีินผ่ล้ร่วมีกัน ป้ระมีวล้ขี้อมี้ล้ ขีั�นต่อนนี�
อ�จิเกิดิคว�มีขีัดิแย้งขี่�น เพร�ะแต่่ล้ะคนมีีคว�มีเห้็นไมี่ต่รงกัน 
ต่รวจิสอบต่ัวเองแล้ะทำบทำวนอย้่เสมีอว่�เร�ทำำ�เพ้�ออะไร 

8. ห้�วิธุ์ีแก้ปัญห้�ทำี�เกิดิขี่�นจิ�กก�รทำำ�ง�นร่วมีกัน เช่น จิัดิอบรมี 
ศ่กษ�ดิ้ง�น เป็นต่้น เน้นสร้�งคว�มีเช้�อมีั�นในก�รทำำ�ง�นให้้
แกนนำ� สร้�งคว�มีสัมีพันธุ์�ทำี�ดิี
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9. ป้ระส�นเคร้อขี่�ย ป้ระส�นคว�มีร่วมีมี้อกับห้น่วยง�นทำ้องถิ�น
ห้ร้อทำำ�ง�นร่วมีกับเคร้อขี่�ยในพ้�นทำี� เช่น อบต่. สำ�นักเขีต่  
โรงพย�บ�ล้ เป็นต่้น

10. ต่ั�งศ้นย�ป้ระส�นง�น เพ้�อสร้�งคว�มีเช้�อมีั�นในชุมีชนแล้ะ 
คนภ�ยนอกว่�เร�มีีต่ัวต่น ห้�กต่้องก�รคว�มีช่วยเห้ล้้อห้ร้อ
เกิดิปัญห้�ส�มี�รถมี�ต่ิดิต่่อเร�ไดิ้

อุป้สรรคในก�รทำำ�ง�นนี�อย่�งห้น่�ง ค้อ ทำัศนคติ่สังคมีบ�งส่วน 
ทำี�มีองว่� ควรให้้คนทำี�เชี�ยวช�ญอย่�งห้น่วยง�นรัฐห้ร้อสห้วิช�ชีพ  
เป็นคนจิัดิก�รเร้�องนี�

สำ�ห้รับจิะเดิจ็ิทำี�มีีคว�มีเช้�อเสมีอว�่ ไมีว่�่ใครกส็�มี�รถแก้ไขีปัญห้�
คว�มีรุนแรงไดิ้ แล้ะคว�มีร้้ทำี�ควรมีี ค้อ เร้�องเพศสภ�พ (gender) 

“ถ้�คุณ์เขี้�ใจิในเร้�องห้ล้ัก Gender เร้�องคว�มีเทำ่�เทีำยมีทำ�งเพศ  
คุณ์ก็ส�มี�รถทำี�จิะเขี้�ไป้ช่วยเห้ล้้อเคสได้ิ นี�เป็นเร้�องห้น่�งทำี�เร�ให้้ 
คว�มีสำ�คัญ แล้ะเร�พย�ย�มีผ่ลั้กดิันดิ้วยวิธุ์ีนี�น�นพอสมีควร จิน 
ห้น่วยง�นเริ�มียอมีรับแล้้วว่�อ�ส�สมัีครเห้ล่้�นี�ก็ส�มี�รถทำี�จิะช่วยเห้ล้้อ
ป้้องกันปัญห้�ในชุมีชนไดิ้ดิ้วย” จิะเดิ็จิกล้่�ว

เม้ี�อสร้�งคนทำำ�ง�นได้ิแล้้ว ต่่อไป้ค้อกระบวนสร้�งทีำมีเพ้�อทำำ�ง�น 
เรียกว่� วัิถ่การทำางานีชัุมชันีท่�คนีในีชัุมชันีม่ส�วันีร�วัม ป้ระกอบดิ้วย  
6 ขีั�นต่อน ต่่อไป้นี�

1. พ่ด้คุยทำาควัามเข้าใจึ ผ่่�นกิจิกรรมี ก�รรณ์รงค� เวทำีระดิมี
คว�มีคิดิเห้็น เพ้�อให้้เขี้�ใจิสภ�พปัญห้�ในชุมีชนร่วมีกันแล้ะ
ต่ั�งเป้้�ห้มี�ยทำำ�ง�นต่่อไป้

2. สร้างสำานีึกทุกคนีเป็นีเจึ้าของชัุมชันี บนฐ�นคิดิว่�ทำุกคน 
อย�กพัฒน�ชุมีชนขีองต่ัวเอง
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3. จึัด้ติั�งคณีะทำางานีกลุุ่�มแกนี ต่�มีคว�มีถนัดิแล้ะสนใจิขีอง
แต่่ล้ะคน

4. ทำากิจึกรรมในีชัุมชันี เริ�มีดิ้วยกิจิกรรมีง่�ยๆ เช่น ห้น้�บ้�น
ห้น้�มีอง ล้งเยี�ยมีเคสทำี�ไดิ้รับผ่ล้กระทำบ 

5. ติิด้ติามผู้ลุ่หลุ่ังทำากิจึกรรม ป้ระเมีินจิุดิแขี็งแล้ะอ่อนขีองทำีมี
6. สรุปผู้ลุ่ วัิเคราะห์ ประเมินี เพ้�อว�งแผ่นทำำ�ง�นต่่อไป้

ก�รทำำ�ง�นขีองม้ีล้นิธุ์ิฯ จิะเดิินควบค้่ไป้กับสังคมีทำี�บรรย�ก�ศแล้ะ
แนวคิดิเป้ลี้�ยนไป้ ก�รทำะเล้�ะห้ร้อคว�มีรุนแรงในครอบครัว ไมี่ใช่เร้�อง
สว่นต่วัอกีต่่อไป้ จิ�กทำี�คนถก้ใชค้ว�มีรุนแรงไม่ีกล้้�พ้ดิเพร�ะอ�ย ต่อนนี� 
พวกเขี�กล้้�ทำี�จิะลุ้กข่ี�นมี�จัิดิก�ร บ�งค่�นิยมีค่อยๆ ถ้กทำล้�ย เช่น 
ก�รต่ำ�ห้นิคนทำี�ถ้กล้่วงล้ะเมีิดิทำ�งเพศว่�เป็นเพร�ะก�รแต่่งก�ยห้ร้อ
พฤต่ิกรรมีเจิ้�ต่ัว แต่่เป็นก�รย้นยันว่� พวกเขี�จิะเป็นอย่�งไรก็ไมี่มีีใคร
มีีสิทำธุ์ิมี�ล้่วงล้ะเมีิดิพวกเขี� สิ�งเห้ล้่�นี�ถ้อเป็นสัญญ�ณ์ทำี�ดิีในก�รทำำ�ง�น
ล้ดิคว�มีรุนแรง

แต่่มีีคว�มีเป้ลี้�ยนแป้ล้งบ�งอย่�งทำี�จิะเด็ิจิมีองว่� อ�จิส่งผ่ล้กระทำบ
ในส่วนขีองกระบวนก�รยุต่ิธุ์รรมี ค้อ ก�รแก้ไขีคำ�นิย�มี ‘กระทำำ�ชำ�เร�’  
ในป้ระมีวล้กฎห้มี�ยอ�ญ� (ฉบับทำี� 27) พ.ศ. 2562 เป้ลี้�ยนเป็น ก�รกระทำำ� 
เพ้�อสนองคว�มีใคร่ขีองผ่้้กระทำำ� โดิยก�รใช้อวัยวะเพศขีองผ้้่กระทำำ� 
ล้่วงล้ำ��อวัยวะเพศ ทำว�รห้นัก ห้ร้อช่องป้�กขีองผ่้้อ้�น นั�นห้มี�ยคว�มีว่� 
ถ้�ใช้สิ�งอ้�นกับอวัยวะเพศคนอ้�น ไมี่ถ้อว่�เขี้�ขี่�ยก�รกระทำำ�ชำ�เร�  
อ�จิส่งผ่ล้ต่่อก�รดิำ�เนินคดิี

“เกดิิก�รตี่คว�มีทำี�แคบล้ง ทำำ�ให้้ผ่มีร้ส่้กว�่ในแงก่ล้ไกรฐัมีนัถอยห้ลั้ง 
แก้ปัญห้�นี�โดิยใช้มีิต่ิเพศห้ญิง-ช�ย จิริงๆ แล้้วคนทำี�ถ้กข่ีมีข้ีนไมี่ได้ิมีี 
แคเ่พศนี� มีีกลุ่้มี LGBTIQN+ ดิว้ย แล้้วก�รขีม่ีข้ีนเขี�ส�มี�รถใชอ้ะไรกไ็ดิ้
สอดิใส่เขี้�ไป้ในอวัยวะเพศ” จิะเดิ็จิอธุ์ิบ�ยเพิ�มี
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ก�รต้่�นต่ัวขีองคนรุ่นให้ม่ีในเร้�องนี�อ�จิมี�ช่วยสร้�งสมีดุิล้ จิะเดิ็จิ 
มีองว่� ก�รทำี�คนรุ่นให้มี่ให้้คว�มีสนใจิทำำ�ให้้เร้�องถ้กพ้ดิถ่งมี�กข่ี�น แล้ะ
ก�รใช้ส้�อสังคมีออนไล้น�ในก�รกระจิ�ยคว�มีร้้ห้ร้อเป็นเคร้�องม้ีอห้น่�ง 
ในก�รกระตุ้่นคว�มีสนใจิคน เม้ี�อเกิดิเคสถ้กล่้วงล้ะเมิีดิ คว�มีสนใจิขีอง
คนจิะช่วยให้้เคสส�มี�รถเขี้�ส้่กระบวนก�รยุต่ิธุ์รรมีไดิ้ 

แน่นอนว่� ก�รทำำ�ง�นอ�จิไมี่ได้ิจิบล้งดิ้วยป้ล้�ยทำ�งคว�มีสำ�เร็จิ  
อ�จิเกิดิปัญห้� ห้ร้ออุป้สรรคต่ล้อดิก�รทำำ�ง�น แต่่จิะเดิ็จิมีองว่� จิะเป็น
สิ�งทำี�ชว่ยทำำ�ให้แ้กนนำ�เห้ล้�่นี�พฒัน�ต่วัเอง ส�มี�รถต่ดิิต่ั�งทำักษะทำี�จิำ�เป็น
เพ้�อทำำ�ง�นต่่อไป้ในอน�คต่

“บ�งทำเีขี�ไป้เจิอเคสทำี�มีนัย�กๆ เชน่ ไป้แจ้ิงต่ำ�รวจิแต่่เขี�ไมีรั่บแจิง้ 
มีันก็ต่้องมี�นั�งคุย แล้กเป้ล้ี�ยนสรุป้เป็นบทำเรียน แล้้วมี�ขีับเคล้้�อนกล้ไก
ก�รทำำ�ง�นต่่อไป้” จิะเดิ็จิทำิ�งทำ้�ย 
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“ถ้าคุิณเข้าใจในุเร่�องหลั่ก Gender 
เร่�องคิวามเท่าเท้ยมทางเพศั คุิณก็
สามารถท้�จะเข้าไป็ชื่่วยเหล่่อเคิสได้  
นุ้�เป็็นุเร่�องหนุ่�งท้�เราให้คิวามสำาคัิญ 
แล่ะเราพยายามผู้ลั่กดันุด้วยวิธ้นุ้�
นุานุพอสมคิวร จนุหนุ่วยงานุเริ�ม
ยอมรับแล้่วว่าอาสาสมัคิรเหล่่านุ้� 
ก็สามารถท้�จะชื่่วยเหล่่อป็้องกันุ
ป็ัญหาในุชุื่มชื่นุได้ด้วย”
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ชุีมชีนซ้อยพื่ระเจน: ทีุ�นี�คำนในบั้านทุะเลี่าะตบัตีกัน  
คำนข์้างบั้านจะไม่นิ�ง แลี่ะย่�นม่อเข์้ามาช่ีวย

ชุมีชนซึ่อยพระเจิน ต่ั�งอย้่ในเขีต่ป้ทำุมีวัน กรุงเทำพมีห้�นคร มีีสถ�นี
ต่ำ�รวจินครบ�ล้ลุ้มีพินีอย้่ห้น้�ชุมีชนห้่�งไป้ 200 เมีต่ร แต่่ก็มีีทำั�งปัญห้�
คว�มีรุนแรงในครอบครัวแล้ะถ้กล้่วงล้ะเมีิดิทำ�งเพศ ไมี่ต่่�งจิ�กทำี�อ้�นๆ 
แต่่คนทำี�นี�จิะไม่ีนิ�งเฉยให้้กับคว�มีรุนแรง โดิยแกนนำ�ชุมีชนจิะทำำ�ห้น้�ทำี�
บริห้�รจิัดิก�รดิ้แล้ ให้้ชุมีชนร้้ส่กว่� “พวกเขี�ต่้องทำำ�อะไรสักอย่�ง” 

ง�นแก้ไขีแล้ะล้ดิปัญห้�คว�มีรุนแรง เป็นห้น้�ง�นห้น่�งทำี�แกนนำ�
ช่วยกันทำำ� ผ่่�นคว�มีร่วมีม้ีอจิ�กห้น่วยง�นต่่�งๆ เช่น ม้ีล้นิธุ์ิห้ญิงช�ย
ก้�วไกล้ ทำี�เขี้�มี�ทำำ�กระบวนก�รพัฒน�แกนนำ�ให้้มีีทำักษะช่วยเห้ล้้อเคส 
(คนทำี�ไดิร้บัคว�มีรนุแรง) เพ้�อชว่ยเห้ล้้อ แก้ไขี แล้ะว�งแผ่นป้อ้งกนัต่่อไป้  
ผ่่�นก�รไดิ้รับทำุนสนับสนุนจิ�กสำ�นัก 9 

“เม้ี�อก่อนคนนั�งด้ิ�มีเต่็มีไป้ห้มีดิ ปีให้ม่ี ห้ัวปี ทำ้�ยปี ช่วงไห้นก็เมี� 
กันห้มีดิ ทำะเล้�ะกันในบ้�นบ้�ง นอกบ้�นบ้�ง” 

สมโภชันี์ สง�าพลุ่ ห้น่�งในกลุ่้มีแกนนำ�ชุมีชนซึ่อยพระเจินเล้่�ถ่ง
ชุมีชนขีองเธุ์อทำี� ‘เคร้�องด้ิ�มีแอล้กอฮอล้�’ เป็นส�เห้ตุ่ห้ลั้กๆ ขีองก�รใช้
คว�มีรุนแรง พวกเขี�แก้ไขีต้่นเห้ตุ่ดิ้วยก�รให้้คำ�ป้ร่กษ� บำ�บัดิสมี�ชิก
ทำี�ต่ิดิแอล้กอฮอล้� พร้อมีกับรณ์รงค�ให้ค้นอ้�นๆ เห้น็ถ่งปัญห้�นี�แล้ะเขี้�มี�
ร่วมีกระบวนก�รดิ้วยกัน 

‘หนีุ�ม’ ห้ร้อ ‘นีายไข�เจึ่ยวั’ เป็นห้น่�งคนทำี�ผ่่�นกระบวนก�รเล้ิกเห้ล้้� 
“มีนัเบ้�อดิว้ยมัี�ง ผ่มีกไ็มีร่้จ้ิะทำำ�อะไร วนัๆ กนิเห้ล้้�เช้�-เย็น เล้ยตั่ดิสนิใจิ
ว�่เร�เล้กิดิกีว�่ เพร�ะห้นี�สินมัีนกมี็ี กนิเห้ล้้�เยอะๆ มีีผ่ล้ต่่อร�่งก�ยดิว้ย 

“ไมี่น่�เช้�อเห้มี้อนกันว่�จิะเล้ิกไดิ้ ใช้เวล้�พอสมีควร”
ส่วนคว�มีรุนแรงทำี�เกิดิข่ี�นในชุมีชนส่วนให้ญ่จิะเกิดิในครอบครัว 

ระห้ว่�งส�มีี-ภรรย� พ่อแมี่-ล้้ก ห้ร้อญ�ต่ิ-ห้ล้�น ทำั�งทำำ�ร้�ยร่�งก�ย
แล้ะล้่วงล้ะเมีิดิทำ�งเพศ 

ง�นนี�ชุมีชนทำำ�ร่วมีกับม้ีล้นิธุ์ิห้ญิงช�ยก้�วไกล้ทำี�ใช้กระบวนก�ร
พัฒน�แกนนำ�ให้้มีีทัำกษะช่วยเห้ล้้อเคสห้ร้อคนทำี�ได้ิรับคว�มีรุนแรง  
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เริ�มีจิ�กป้รับเป้ล้ี�ยนมีุมีมีองทำี�แกนนำ�มีีต่่อคว�มีรุนแรง จิ�กเดิิมีทำี�มีองว่�
เป็นเร้�องสว่นต่วัไม่ีควรเขี�้ไป้เกี�ยวขีอ้ง ให้้มีองเป็นเร้�องทำี�เร�ช่วยเห้ล้้อได้ิ

“ก่อนมี�ทำำ�ง�นนี� เร�ก็เห็้นว่�เร�เขี้�ไป้ยุ่งเร้�องคว�มีรุนแรงไม่ีได้ิ 
ผ่ัวเมีียทำะเล้�ะกัน มีันเป็นเร้�องส่วนต่ัว เป็นเร้�องครอบครัวเขี� พอเร�ถ้ก
คัดิเล้้อกให้้เป็นชุมีชนนำ�ร่องในก�รแก้ไขีปัญห้�คว�มีรุนแรง ม้ีล้นิธุ์ิฯ ก็
สง่เร�ไป้อบรมี เพ้�อทำำ�คว�มีเขี�้ใจิว่�คว�มีรุนแรงไม่ีใช่เร้�องในครอบครัว 
แต่่เป็นเร้�องขีองทำุกคนทำี�ต่้องเขี้�มี�ช่วยเห้ล้้อ”

“ก�รชว่ยเห้ล้้อขีองเร� คอ้ เขี�ต่อ้งขีอให้้เร�ชว่ย อย่้ๆ เร�เขี�้ไป้ชว่ย 
ไมี่ได้ิ เพร�ะฉะนั�นก่อนล้งพ้�นทำี� เร�ต้่องมีีทำักษะก่อนว่�ต่้องทำำ�ง�นยังไง  
มีีวิธีุ์ไป้คุยกับเคส ทำำ�ให้้เขี�เปิดิใจิบอกให้้ช่วย เร�ถ่งจิะช่วยได้ิ”  
ชัไมพร จึิรชััยสุทธิกุลุ่ ห้น่�งในแกนนำ�ชุมีชนซึ่อยพระเจิน เล้่�ถ่ง
กระบวนก�รทำำ�ง�น

เพร�ะปัญห้�คว�มีรุนแรงมีีเร้�องขีองอำ�น�จิเขี้�มี�เกี�ยวขี้อง  
ก�รทำำ�ให้้เคสไดิ้ต่ัดิสินใจิเองจิะช่วยทำำ�ให้้เขี�รับร้้ว่�ตั่วเองมีีพล้ัง  
เป็นฐ�นให้้พวกเขี�แก้ไขีปัญห้�ต่่อไป้
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ในคว�มีเป็นชุมีชนทำำ�ให้้ง�นนี�มีีทำั�งคว�มีง่�ยแล้ะย�ก กล้่�วค้อ 
คว�มีใกล้้ชดิิ ใช้ชวีติ่แบบเห็้นห้น�้ค�่ต่�กท็ำำ�ให้้แกนนำ�ร้ค้ว�มีเป็นไป้ขีอง
คนในชุมีชน ส�มี�รถเขี้�ไป้สังเกต่แล้ะให้้คว�มีช่วยเห้ล้้อไดิ้ แต่่คว�มี 
ใกล้้ชิดิก็ทำำ�ให้้ก�รจัิดิก�รปัญห้�ต้่องใช้ก�รป้ระนีป้ระนอมี เพ้�อไม่ีเพิ�มี
คว�มีขีัดิแย้งระห้ว่�งแกนนำ�กับผ่้้กระทำำ�คว�มีผ่ิดิ เน้นให้้เคสจิัดิก�ร 
ดิ้วยต่ัวเอง 

สมีโภชน�เล้่�ถ่งเคสทำี�แกนนำ�ช่วยเห้ล้้อ เป็นเดิ็กอ�ยุ 9 ขีวบ ทำี�ถ้กป้้่
ล้ว่งล้ะเมีดิิทำ�งเพศ ก�รทำำ�ง�นขีองแกนนำ� คอ้ สงัเกต่ก�รณ์�กอ่นจิะเขี�้ไป้
ห้�เด็ิก เอ�ขี�้วไขีเ่จิยีวร้อนๆ ไป้ให้้เขี�กนิเพ้�อทำำ�คว�มีร้จ้ิกั ล้ะล้�ยกำ�แพง
คว�มีกล้ัวทำี�เดิ็กตั่�งไว้ ก่อนจิะไถ่ถ�มีห้�ข้ีอม้ีล้จินร้้เร้�องร�วทำั�งห้มีดิแล้ะ
ส�มี�รถช่วยเห้ล้้อเดิ็กไดิ้

“พอห้�ข้ีอเทำจ็ิจิริงได้ิ เร�จัิดิป้ระชุมีสห้วิช�ชีพวนันั�นเล้ย เชญิสถ�นี
ต่ำ�รวจินครบ�ล้ป้ทุำมีวัน สถ�นพย�บ�ล้ ห้น่วยง�นอ้�นๆ ทำี�เกี�ยวข้ีอง 
ในพ้�นทำี� แล้้วก็มีีแกนนำ�ขีองเร�เขี้�ไป้คุย ห้�ทำ�งช่วย เดิ็กคนนี�ไม่ีใช่ล้้ก
ห้ล้�นเร� แต่่เร�ร้้ส่กว่� ชุมีชนไมี่ไดิ้เขี้�ไป้ดิ้แล้เขี�เล้ย ไมี่มีีใครดิ้แล้เขี�  
เพร�ะพ่อต่ิดิคุก แมี่ก็ไป้อย่้ต่่�งป้ระเทำศ เขี�ต่้องอย่้กับอ�แล้ะป้้่ทำี�มีี
พฤต่ิกรรมีต่ิดิย�เสพต่ิดิ”

ก�รเสริมีพล้ัง ห้ร้อก�รทำำ�ให้้เคสรับร้้คุณ์ค่�ในตั่วเอง ถ้อเป็นหั้วใจิ
ขีองก�รทำำ�ง�นเพ้�อล้ดิคว�มีรุนแรงในชุมีชน ไมี่ใช่ไดิ้จิ�กก�รบอกว่� 
เขี�มีีคุณ์ค่� แต่่ก�รทำำ�ให้้เขี�รับร้้สิ�งนี�ผ่่�นก�รเรียนร้้ไป้ดิ้วยกัน 

“อย่�งทำี�คุณ์จิะเดิ็จิ (จิะเดิ็จิ เช�วน�วิไล้ ผ่้้อำ�นวยก�รมี้ล้นิธุ์ิห้ญิงช�ย 
ก้�วไกล้) บอก มีันเป็นกระบวนก�รเรียนร้้ขีองคน เร�แค่ห้นุนเสริมี  
คุณ์จิะเดิ็จิก็มี�ห้นุนเสริมีให้้คว�มีร้้เร� เร�ก็ไป้ห้นุนเสริมีคนอ้�น  
เป็นวงกล้มีห้มีุนช่วยกัน สิ�งดิีๆ เกิดิขี่�น

“เร�ต้่องให้้เขี�เรียนร้้ด้ิวยต่ัวเอง อย่�งห้นุ่มีทำี�เขี�เล้ิกเห้ล้้�ได้ิด้ิวย 
ต่วัเอง เร�เพียงเข้ี�ไป้ห้นนุเสรมิี เขี�มีีพล้งัขีองเขี�เอง” สมีโภชน�ทำิ�งทำ�้ย
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“ก่อนุมาทำางานุนุ้� เราก็เห็นุว่าเรา
เข้าไป็ยุ่งเร่� องคิวามรุนุแรงไม่ได้  
ผัู้วเม้ยทะเล่าะกันุ มันุเป็็นุเร่� อง 
ส่วนุตั่ว เป็็นุเร่� องคิรอบคิรัวเขา  
พอเราถ้กคัิดเล่่อกให้เป็็นุชุื่มชื่นุ
นุำาร่องในุการแกไ้ขป็ัญหาคิวาม
รุนุแรง ม้ล่นิุธิฯ ก็ส่งเราไป็อบรม  
เพ่� อทำาคิวามเข้าใจว่าคิวามรุนุแรง
ไม่ใชื่่เร่�องในุคิรอบคิรัว แต่่เป็็นุเร่�อง
ของทุกคินุท้�ต้่องเข้ามาชื่ว่ยเหล่่อ"
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ปัญหาคำวามรุนแรงในคำรอบัคำรวั 3 จงัหวัดำชีายแดำนภาคำใต้:  
สีรา้ง ‘เพ่ื่�อนบั้าน’ สีอดำส่ีองแลี่ะช่ีวยเหล่ี่อ 
คำนทีุ�ถึูกใช้ีคำวามรุนแรง

“เร�มัีกเจิอปัญห้�ว่�ผ่้้ห้ญิงมีุสลิ้มีไมี่ไดิ้รับคว�มีเป็นธุ์รรมี เพร�ะ
จิ�รีต่ป้ระเพณ์ีทำี�ต่้องเช้�อฟังผ้้่ช�ยในครอบครัว คว�มีเช้�อบ�งอย่�ง 
เช่น ก�รห้ย่�ร้�งเป็นเร้�องบ�ป้ ทำำ�ให้้เม้ี�อเกิดิคว�มีรุนแรงในครอบครัว  
ผ่้้ห้ญิงทำี�อย�กห้ย่�ก็ห้ย่�ไมี่ไดิ้ ห้ร้อผ่้้ห้ญิงทำี�อย่้ในห้ม่้ีบ้�น ก�รห้ย่� 
ต่้องขีออนุญ�ต่ผ่้้นำ�ศ�สน�ก่อน”

วิถีชีวิต่ขีองห้ญิงมีุสล้ิมีในพ้�นทำี�ช�ยแดินภ�คใต่้ เป็นเห้ตุ่ผ่ล้ห้น่�งใน
ก�รทำำ�ง�นแก้ไขีปัญห้�คว�มีรุนแรงขีอง รศั.ด้ร.สุชัาด้า ทวั่สิทธิ� ผ่่�น 
โครงการพัฒนีาแกนีนีำาแลุ่ะกลุ่ไกชุัมชันีเพ่�อปอ้งกันีแลุ่ะชั�วัยเหลุ่อ่ผู้่้หญงิ
แลุ่ะผู้่้ท่�ได้้รับัผู้ลุ่กระทบัจึากควัามรุนีแรงในีครอบัครัวั 

จิุดิเริ�มีต้่นขีองโครงก�ร สุช�ดิ�เล้่�ย้อนไป้ 6-7 ปี ก่อนจิะเริ�มีทำำ�
โครงก�รนี�ในปี 2563 เธุ์อเคยทำำ�ง�นในต่ำ�บล้ควนโนรี อำ�เภอโคกโพธุ์ิ� 
จิังห้วัดิปัต่ต่�นี ร่วมีกับม้ีล้นิธุ์ิธุ์ีรน�รถ ก�ญจินอักษร ทำี�นี�ถ้อเป็นพ้�นทำี�
สีแดิงเพร�ะเห้ตุ่ก�รณ์�คว�มีไม่ีสงบเกิดิข่ี�นเสมีอ สุช�ดิ�ชวนคนทำี�สนใจิ
มี�ทำำ�ร่วมีกันในป้ระเด็ินก�รเข้ี�ถ่งคว�มีเป็นธุ์รรมีขีองผ้้่ห้ญิงในระบบ
ยุต่ิธุ์รรมีแล้ะกระบวนก�รยุต่ิธุ์รรมีต่�มีจิ�รีต่มุีสลิ้มี คณ์ะกรรมีก�ร
อิสล้�มีป้ระจิำ�มีัสยิดิทำี�มีีอิห้มี่�มี คอเต่็บ บิห้ล้ั�น แล้ะกรรมีก�รฝ่่�ยต่่�งๆ 
ทำี�นอกจิ�กจิะมีีห้น้�ทำี�ในก�รบริห้�รจิัดิก�รมีัสยิดิ เผ่ยแผ่่คำ�สอน แล้ะ
ดิำ�เนินกิจิกรรมีทำ�งศ�สน� ยังมีีบทำบ�ทำในก�รไกล่้เกลี้�ยก�รพิพ�ทำ 
ในครอบครัว ก�รห้ย่�ร้�ง เพ้�อให้้ผ้้่ห้ญิงเขี้�ถ่งกระบวนก�รยุติ่ธุ์รรมี 
เมี้�อป้ระสบกับปัญห้�คว�มีรุนแรง

จิ�กง�นนี� สุช�ดิ�ก็มี�เริ�มีทำำ�โครงก�รพัฒน�แกนนำ�ฯ ขีย�ยพ้�นทำี�
ทำำ�ง�นไป้ต่ำ�บล้ทำุ่งพล้� ซึ่่�งอย่้ติ่ดิกับต่ำ�บล้ควนโนรี คนทำี�อ�ศัยอย่้มีีทำั�ง
นับถ้อศ�สน�พุทำธุ์แล้ะอิสล้�มี ถ้อเป็นชุมีชนพหุ้วัฒนธุ์รรมี

"ก�รทำำ�ง�นเร้�องคว�มีรุนแรงในครอบครัวแล้ะคว�มีรุนแรง 
ต่่อผ้้่ห้ญิงในป้ระเทำศไทำย ถ้อว่�มีีนโยบ�ยแล้ะกฎห้มี�ยรองรับชัดิเจิน  
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มีีห้น่วยง�นทำี�รับผ่ิดิชอบโดิยต่รง เช่น สำ�นักง�นพัฒน�สังคมีแล้ะคว�มี
มัี�นคงขีองมีนษุย�จิงัห้วดัิ (พมีจิ.) ห้ร้อบ�้นพักเดิก็แล้ะสต่รใีนระดิบัจิงัห้วดัิ  
แต่่เร�เห็้นว่�ก�รทำำ�ง�นเป็นร้ป้แบบจิ�กขี้�งบนล้งข้ี�งล้่�ง แล้ะเน้นก�ร
ตั่�งรบัปัญห้�มี�กกว�่ทำำ�ง�นเชงิรกุ ทำำ�ให้้คนทำี�ป้ระสบปัญห้�ทำี�อย่้ในระดิบั
ห้ม่้ีบ้�นเขี้�ไมี่ถ่งกล้ไกรัฐทำี�มีีอย่้ แล้ะช�วบ้�นเองก็ไมี่กล้้�ทำี�จิะไป้ต่ิดิต่่อ
ห้น่วยง�นร�ชก�ร 

“กฎห้มี�ยคว�มีรุนแรงในครอบครัวทำี�มีีอย่้ (พระร�ชบัญญัต่ิ 
คุ้มีครองผ้้่ถ้กกระทำำ�ดิ้วยคว�มีรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550) เขีียน
บอกว่� คว�มีรุนแรงในครอบครัวแล้ะคว�มีรุนแรงต่่อผ้้่ห้ญิงไม่ีใช่เร้�อง
ส่วนต่ัว แต่่เป็นเร้�องส�ธุ์�รณ์ะทำี�ทำุกคนจิะต่้องช่วยกันด้ิแล้ เอ�ใจิใส่  
เฝ่้�ระวัง ใครพบเห้็นต่้องแจิ้งต่ำ�รวจิ แต่่ในคว�มีเป็นจิริง คนในชุมีชน 
ทำี�เร�ทำำ�ง�นด้ิวยยังมีองว่� นี�เป็นเร้�องส่วนตั่ว ไม่ีอย�กเข้ี�ไป้ยุ่ง ทำำ�ให้้ 
ผ่้้ถ้กกระทำำ�คว�มีรุนแรงไมี่มีีใครเขี้�มี�ช่วยเห้ล้้อ”
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ในชุมีชนมีีคนทำี�ทำำ�ง�นเป็นอ�ส�สมัีครอย่้ (อ�ส�สมัีครส�ธุ์�รณ์สุขี
ป้ระจิำ�ห้ม่้ีบ้�น ห้ร้อ อสมี.) แต่่ง�นจิะเน้นไป้ทำี�เร้�องสุขีภ�พ เช่น  
ก�รต่รวจิวัดิคว�มีดิัน ต่รวจิวัดินำ��ห้นัก 

"แกนนำ�ทำี�มี�ร่วมีง�นกับเร� ส่วนให้ญ่จิะเป็นอสมี.แล้ะบัณ์ฑ์ิต่อ�ส�
พฒัน�มี�ต่ภุ้มี ิจิงัห้วดัิช�ยแดินใต่ ้ทำี�มีีในทำกุห้ม่้ีบ�้นอย่้แล้้ว นอกนั�นเป็น
ช�วบ�้นจิติ่อ�ส�ทำั�วๆ ไป้ กอ่นห้น�้นี�พวกเขี�ไมีไ่ดิส้นใจิเร้�องคว�มีรนุแรง
ในครอบครวั สว่นให้ญ่จิะทำำ�ง�นต่�มีห้น้�ทำี� เชน่ บณั์ฑ์ติ่อ�ส�จิะชว่ยง�น
พัฒน�ชุมีชนทำั�วๆ ไป้ ส่วนอสมี.ก็ด้ิเฉพ�ะเร้�องสุขีภ�พก�ย ทำำ�ง�นกับ 
เจิ้�ห้น้�ทำี�ส�ธุ์�รณ์สุขีเทำ่�นั�น” 

สุช�ดิ�จิ่งใช้กระบวนก�รพัฒน�แกนนำ� ห้ร้อคนในชุมีชนทำี�สนใจิ  
จิัดิอบรมีให้้คว�มีร้้โดิยเริ�มีจิ�กคว�มีรุนแรงในครอบครัวมีีร้ป้แบบไห้น 
เป็นอย่�งไร คว�มีเท่ำ�เทำียมีทำ�งเพศในครอบครัวเป็นอย่�งไร เร�จิะ
ป้้องกันก�รเกิดิคว�มีรุนแรงได้ิอย่�งไร ให้้แกนนำ�ส�มี�รถวิเคร�ะห้� 
ไป้ถ่งระบบนิเวศทำี�ผ่้้ห้ญิงอย้่ว่� เป็นมีิต่รห้ร้อเป็นอุป้สรรคต่่อก�รใช้ชีวิต่
ขีองผ่้้ห้ญิง จินทำำ�ให้้เกิดิคว�มีรุนแรงในครอบครัวไดิ้ 

ถ�้เขี�้ไป้คยุ คนจิะห้�ว่�มี�สอดิร้ส้อดิเห็้นครอบครวัเขี� ทำศันคต่ขิีอง
คนในชมุีชนทำี�มีีกอ่นมี�ทำำ�ง�นนี� เป็นอปุ้สรรคสำ�คญัทำี�ทำำ�ให้้คนไม่ีกล้้�ห้ร้อ
เขี้�ไป้ช่วยคนทำี�ป้ระสบกับคว�มีรุนแรง แมี้จิะอย่้ในชุมีชนเดีิยวกัน ห้ร้อ
เล้้อกทำี�จิะมีองขี้�มีว่�มีีสิ�งนี�เกิดิขี่�นในชุมีชนทำี�ต่ัวเองอ�ศัยอย้่

“เร�ต้่องสร้�งคว�มีต่ระห้นักร้้ ให้้กับคนในชุมีชนว่� ปัญห้� 
คว�มีรนุแรงในครอบครวั แล้ะคว�มีรุนแรงต่่อผ่้ห้้ญงิไมีใ่ชป่ัญห้�ไกล้ต่วั  
ไม่ีใช่ปัญห้�ครอบครัวใครครอบครัวมีัน แต่่เป็นปัญห้�ใกล้้ตั่วแล้ะ 
เป็นปัญห้�ทำี�เร�ทุำกคนต่้องย้�นม้ีอเขี้�ไป้ช่วยด้ิแล้ในฐ�นะสมี�ชิกคนห้น่�ง
ทำี�อย้่ในห้มี้่บ้�น ในชุมีชน ในต่ำ�บล้”

จิ่งกล้�ยมี�เป็น แผู้นีท่�เด้ินีด้ินี ผ่ล้ลั้พธุ์�จิ�กก�รล้งเยี�ยมีบ้�น แล้ะ
เป็นก�รสร้�งระบบด้ิแล้คนในชุมีชน แผ่นทำี�ดัิงกล่้�วจิะเป็นแผ่นทำี�
ขีองชุมีชน ห้น้�ทำี�สำ�คัญค้อระบุว่�บ้�นห้ลั้งไห้นมีีคว�มีเสี�ยงทำี�จิะเกิดิ 
คว�มีรุนแรง โดิยแบ่งเป็น 3 ระดัิบ ผ่่�น 3 สี ค้อ ป้ล้อดิภัยเป็นสีเขีียว 
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คว�มีเสี�ยงระดัิบกล้�งเป็นสีเห้ล้้อง แล้ะมีีคว�มีรุนแรงเกิดิข่ี�นเป็นสีแดิง 
เสร็จิแล้้วจิ่งเอ�แผ่นทำี�เดิินดิินขีองแต่่ล้ะห้ม่้ีบ้�นมี�รวมีเป็นภ�พต่ำ�บล้  
เพ้�อจิัดิจิำ�แนกให้้ครอบครัวทำี�มีีคว�มีเสี�ยงระดิับกล้�งห้ร้อสีเห้ล้้อง ไดิ้รับ
ก�รป้อ้งกนั แล้ะบ�้นทำี�มีีคว�มีรนุแรงห้ร้อสแีดิงต่อ้งเขี�้ชว่ยเห้ล้้อผ่้้ได้ิรบั
คว�มีรุนแรงทำันทำี รวมีทำั�งว�งแผ่น ออกแบบโครงก�ร แล้ะคิดิกิจิกรรมี 
ทำี�จิะเขี้�ไป้ช่วยเห้ล้้ออ้�นๆ
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“เร�ใช้กระบวนก�ร Feminist participatory action research ห้ร้อ
ก�รวิจิัยช�วบ้�นทำี�ใช้แนวคิดิสต่รีนิยมีแล้ะใช้กระบวนก�รทำี�ให้้ชุมีชน
เก็บข้ีอม้ีล้เอง แล้้วเอ�ข้ีอม้ีล้นั�นมี�วิเคร�ะห้� แล้ะออกแบบกิจิกรรมีเอง  
เป็นก�รนำ�กระบวนก�รทำำ�วิจิัยขีอง ‘คนใน’ มี�ทำำ�ให้้คนต่ระห้นักร้้ 
ในปัญห้�เองไมี่ใช่ก�รให้้คนอ้�นไป้บอก แต่่ต่้องเรียนร้้ ไป้ด้ิ ไป้เห็้น
คว�มีทำุกขี�ย�กดิ้วยต่ัวขีองเขี�เอง แล้ะจิ�กเดิิมีทำี�ปัญห้�มีันไมี่เคยพ้ดิคุย 
กันเล้ย ไม่ีเคยสนทำน�กันเร้�องคว�มีรุนแรงในครอบครัวเล้ย เขี�ก็คุย 
เร้�องนี�กันมี�กข่ี�น เห้็นคว�มีทุำกขี�ย�กขีองเพ้�อนมีนุษย� แล้ะเริ�มีคิดิ 
ช่วยเห้ล้้อ รวมีต่ัวกันเป็นทำีมีจิิต่อ�ส�” 

แผ่นทำี�เดิินดิินสำ�รวจิคว�มีรุนแรงในครอบครัว บ้�นตุ่ป้ะ ต่.ควนโนรี อ.โคกโพธุ์ิ� จิ.ปัต่ต่�นี
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ในฐ�นะคนทำำ�ง�น สุช�ดิ�มีองว่�โครงก�รนี�ไมี่ไดิ้แค่แก้ปัญห้� 
คว�มีรุนแรง แต่่ยังเสริมีพลั้ง (empower) คนในพ้�นทำี� เสริมีศักยภ�พ
ให้้คนในพ้�นทำี�เขี้มีแข็ีงจิ�กภ�ยใน ส�มี�รถจัิดิก�รด้ิแล้ปัญห้�ในชุมีชน
ขีองต่ัวเองไดิ้ โดิยมีีกล้ไกภ�ครัฐคอยห้นุนเสริมี ให้้คว�มีสะดิวกแล้ะ
ทำรัพย�กร ส่วนนักวิช�ก�รในมีห้�วิทำย�ลั้ยแล้ะภ�คป้ระช�สังคมีก็ช่วย
ห้นนุเสรมิีในเชงิวธิุ์คีดิิแล้ะวิธุ์กี�รทำำ�ง�นพฒัน�ชมุีชนแบบให้มี่ๆ  ทำี�สร�้ง
ก�รพัฒน�คนอย่�งยั�งย้น 

“แกนนำ�จิติ่อ�ส�ในโครงก�รนี� เขี�ไป้ถง่ขัี�นคดิิทำำ�ระบบเฝ่�้ระวงัเร้�อง
คว�มีรุนแรงภ�ยในห้ม่้ีบ้�น สร้�งแกนนำ�ต่�สับป้ะรดิ ให้้แต่่ล้ะบ้�นคอย
ด้ิแล้กนั คอยด้ิว�่บ�้นไห้นทำี�มีีปัญห้�ก�รล่้วงล้ะเมีดิิทำ�งเพศ ก�รทำำ�ร�้ยกนั 
ในครอบครวั ห้ร้อแมีแ้ต่่คว�มีรนุแรงจิ�กคว�มีย�กจินในครอบครวั ห้ร้อ
ผ่้้ส้งอ�ยุถ้กทำอดิทำิ�งให้้อย้่ต่�มีล้ำ�พัง เขี�ก็พล้็อต่จิุดิบ้�นไว้ห้มีดิในแผ่นทำี�
เดิินดิิน” 

รวมีถ่งคว�มีเช้�อแล้ะคว�มีศรัทำธุ์�ในก�รทำำ�ง�นส�ยนี�ทำี�นับวันยิ�งมีี
มี�กขี่�น

"เร�เช้�อว่�ก�รทำำ�ง�นกับคนช�ยขีอบ ไม่ีใช่แค่เขี้�ไป้สงเคร�ะห้� 
แล้ะทำำ�ง�นแบบจิัดิอบรมีครั�งเดิียวจิบ แล้้วป้ล้่อยคนไป้ทำำ�ง�นล้ำ�พัง 
ก�รทำำ�ง�นขีองเร�ต่้องสนับสนุนคนพ้�นทำี�ต่ล้อดิเวล้� ต่้องมีีก�ร 
แนะแนวทำ�งแล้ะพัฒน�ศักยภ�พเขี�เต่็มีทำี� สนับสนุนให้้เขี�ส�มี�รถ 
เป็นผ้้่นำ�ก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งได้ิ ก�รเสริมีพล้ังให้้เขี�มีีอำ�น�จิในตั่วเอง  
แล้้วเขี�ก็จิะไป้ทำำ�อะไรๆ ได้ิดิ้วยต่ัวเอง นำ�ศักยภ�พทำี�ได้ิรับก�รพัฒน�
จิ�กโครงก�รนี�ไป้ทำำ�ง�นพัฒน�เร้�องอ้�นๆ ในชุมีชนไดิ้ต่่อ จิะยั�งย้นกว่�” 
สุช�ดิ�ทำิ�งทำ้�ย
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“เราต้่องสร้างคิวามต่ระหนัุกร้ใ้ห้กับ
คินุในุชุื่มชื่นุว่า ป็ัญหาคิวามรุนุแรงในุ
คิรอบคิรัวแล่ะคิวามรุนุแรงต่่อผู้้้หญิง
ไ ม่ ใ ชื่่ ป็ั ญ ห า ไ ก ล่ ตั่ ว  ไ ม่ ใ ชื่่ ป็ั ญ ห า
คิรอบคิรัวใคิรคิรอบคิรัวมันุ แต่่เป็็นุ
ป็ญัหาใกล้่ตั่วแล่ะเป็น็ุป็ญัหาท้�เราทุกคินุ
ต้่องย่� นุม่อเ ข้าไป็ชื่่วยด้แล่ในุฐานุะ
สมาชื่กิคินุหนุ่�งท้�อย่้ในุหม้บ้่านุ ในุชุื่มชื่นุ 
ในุต่ำาบล่”
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โคำรงการปักหมุดำ จุดำเผ่อก: เสีียงข์องทุุกคำนมีค่ำา  
การเปลีี่�ยนแปลี่งเริ�มจากการช่ีวยคำนข์้างๆ

1 ใน 3 ขีองคนทำี�ใช้ระบบขีนส่งส�ธุ์�รณ์ะเคยถ้กคุกค�มีทำ�งเพศ 
แล้ะผ่้้ห้ญิงร้อยล้ะ 45 เคยถ้กคุกค�มีทำ�งเพศบนระบบขีนส่งส�ธุ์�รณ์ะ 
ส่วนให้ญ่เกิดิข่ี�นบนรถโดิยส�รป้ระจิำ�ทำ�ง ซึ่่�งเห้ตุ่ก�รณ์�ทำี�เกิดิมี�กทำี�สุดิ 
ค้อ ก�รล้วนล้�มีดิ้วยส�ยต่� แล้ะก�รถ้กเน้�อต้่องตั่วห้ร้อจิงใจิเขี้�มี�
เบียดิ เป็นต่้น (ข้ีอม้ีล้จิ�กผ่ล้สำ�รวจิก�รคุกค�มีทำ�งเพศบนระบบขีนส่ง
ส�ธุ์�รณ์ะในเขีต่กรุงเทำพแล้ะป้ริมีณ์ฑ์ล้ โดิยเคร้อขี่�ยเม้ีองป้ล้อดิภัย 
เพ้�อผ่้้ห้ญิง ปี 2560)

เป็นทำี�มี�ขีอง เคร่อข�ายเม่องปลุ่อด้ภัยเพ่�อผู้่้หญิง ปี 2560 เพ้�อแก้
ปัญห้�ก�รคุกค�มีทำ�งเพศ ทำี�สำ�นกั 9 รว่มีม้ีอกบัภ�คต่ี่�งๆ ทำำ�ง�นพฒัน�
พ้�นทำี�ส�ธุ์�รณ์ะแล้ะคณุ์ภ�พชวีติ่เม้ีอง เชน่ ม้ีล้นธิุ์แิอค็ชั�นเอดิ ป้ระเทำศไทำย 
สมี�คมีเพศวิถีศ่กษ� ม้ีล้นิธิุ์ห้ญิงช�ยก้�วไกล้ คณ์ะส�ธุ์�รณ์สุขีศ�สต่ร� 
มีห้�วทิำย�ลั้ยธุ์รรมีศ�สต่ร� ศน้ย�เทำคโนโล้ยีอิเล้ก็ทำรอนิกส�แล้ะคอมีพิวเต่อร�
แห้่งช�ต่ิ แล้ะเคร้อขี่�ยสล้ัมี 4 ภ�ค
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เกิดิ โครงการปักหมุด้ จึุด้เผู้่อก เพ้�อแก้ไขีปัญห้�แล้ะสร้�งพ้�นทำี�
ส�ธุ์�รณ์ะให้้เป็นทำี�ทำี�ป้ล้อดิภัยสำ�ห้รับทำุกคน สร้�งเคร้อข่ี�ย ‘เผ้่อก’ 
อ�ส�สมัีครป้ระช�ชนทำั�วไป้ แล้ะเจ้ิ�ห้น้�ทำี�ทำี�ให้้บริก�รบนรถโดิยส�ร
ส�ธุ์�รณ์ะ กลุ่้มีคนทำี�เล้็งเห้็นคว�มีสำ�คัญขีองปัญห้�ก�รคุกค�มีทำ�งเพศ
บนพ้�นทำี�ส�ธุ์�รณ์ะ รวมีถ่งทำดิล้องทำำ�โครงก�รในพ้�นทำี�มีห้�วิทำย�ล้ัย 
เป็นแห่้งแรกทำี�มีห้�วิทำย�ลั้ยธุ์รรมีศ�สต่ร� ก่อนจิะขีย�ยไป้ทำำ�จิุดิอ้�นๆ  
ในกรุงเทำพมีห้�นคร

“ต่อนนั�นปี 2560-2561 คำ�ว่�เผ้่อกฮิต่มี�กในเชิงขี่�วบันเทิำง เร�
คดิิว่�ถ้�เกดิิพล้กิคำ�ว�่เผ้่อกมี�ใชก้บัก�รเขี�้ไป้ชว่ยเห้ล้้อ ห้ร้อสร�้งก�รมีี
สว่นรว่มีล่้ะ มีนัจิะใช้ไดิ้ไห้มี กเ็ป็นจิดุิเริ�มีต้่นในก�รทำำ�แคมีเป้ญ ‘ทำมีีเผ้่อก’ 
เพร�ะเร�ต้่องก�รสร�้งทำมีีขีองคนทำี�อย�กจิะเผ้่อก” ติลุุ่ย์ ปิน่ีแก้วั ผ่้ก้อ่ต่ั�ง 
SideKick แล้ะทำำ�โครงก�รปักห้มีุดิ จิุดิเผ่้อก เล้่�ถ่งทำี�มี�ขีองก�รนำ�คำ�ว่�
เผ่้อกมี�เป็นส่วนห้น่�งในก�รทำำ�ง�น 

“สิ�งทำี�เน้นขีองก�รเผ่้อก ค้อ ก�รใช้เสียงขีองเร�ในก�รรณ์รงค� ห้ร้อ
ใชเ้สยีงส่งไป้ห้�คนทำี�เกี�ยวขีอ้ง คนทำี�กำ�ห้นดินโยบ�ยต่่�งๆ เป็นสว่นสำ�คญั 
ขีองแนวคิดิว่�เสียงขีองเร�มัีนส�มี�รถห้ยุดิยั�งเห้ตุ่ก�รณ์�ร้�ยๆ ไดิ้  
เร�ส�มี�รถมีีส่วนร่วมีกับเร้�องนี�ไดิ้” 

ก�รทำำ�ง�นขีองปักห้มุีดิ จิุดิเผ้่อก มีีตั่�งแต่่พัฒน�ระบบแจ้ิงเห้ตุ่  
แจิง้จิดุิเสี�ยงต่่อก�รคกุค�มี ขีบัเคล้้�อนนโยบ�ยสนบัสนนุก�รแก้ไขีปัญห้� 
ก�รคุกค�มีทำ�งเพศบนรถขีนสง่ส�ธุ์�รณ์ะ แล้ะย้�นขีอ้เสนอในก�รป้รบัป้รงุ
พัฒน�พ้�นทำี�ส�ธุ์�รณ์ะให้้ป้ล้อดิภัยต่่อก�รใช้ชีวิต่ขีองผ่้้ห้ญิง 4 ขี้อ  
เพ้�อแก้ไขีปัญห้�คุกค�มีทำ�งเพศอย่�งเป็นร้ป้ธุ์รรมี ซึ่่�งข้ีอเสนอนี� 
ทำีมีทำำ�ง�นย้�นต่่อห้น่วยง�นรัฐทำี�เกี�ยวข้ีอง เช่น สำ�นักเทำศกิจิ สำ�นัก 
ก�รโยธุ์� ก�รไฟฟ�้นครห้ล้วง สำ�นกัจิร�จิรแล้ะขีนสง่ขีองกรงุเทำพมีห้�นคร 
เป็นต่้น 

ต่่อมี�ปี 2563 โครงก�รก็ขีย�ยผ่ล้ก�รทำำ�ง�นผ่่�นก�รทำำ� 
ส�รคดีิเสียง ‘Sound Stories 6 เร้�องเล่้�ขีองผ่้้ห้ญิงทำี�เคยถ้กคุกค�มี 
ทำ�งเพศ’ เพ้�อใช้เป็นกระบอกเสียงในก�รผ่ลั้กดิันให้้รัฐบ�ล้แล้ะ 
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ห้น่วยง�นทำี�เกี�ยวขี้องมีีนโยบ�ยในก�รแก้ไขีปัญห้�ก�รคุกค�มีทำ�งเพศ 
ทำี�เกิดิข่ี�นในพ้�นทำี�ส�ธุ์�รณ์ะอย่�งเป็นร้ป้ธุ์รรมี โดิยส�รคดีิจิะรวบรวมี
เสียงขีองคนทำี�เคยถ้กคกุค�มีทำ�งเพศในบรเิวณ์ทำี�มีกัเกดิิบอ่ยๆ เชน่ พ้�นทำี� 
ขี�ดิก�รบำ�รุง ไฟสว่�งไมี่เพียงพอ จิุดิอับส�ยต่� เป็นต้่น แล้ะเห้ตุ่ผ่ล้ 
ทำี�ใช้ ‘เสียง’ เป็นต่ัวเล้่�เร้�อง เพร�ะเสียงเป็นสัมีผั่สแรกแล้ะสิ�งสุดิท้ำ�ย 
ทำี�ยังเห้ล้้อในคว�มีทำรงจิำ�ขีองคนทำี�ถ้กคุกค�มี แล้ะจิะยังคงติ่ดิอย่้ในใจิ 
พวกเขี� ทำ�งห้น่�งทำี�จิะช่วยไมี่ให้้เกิดิเร้�องเช่นนี�อีก ค้อ ก�รส่งเสียงขีอง 
ต่ัวเองให้้สังคมีรับร้้แล้ะแก้ไขีปัญห้�ทำี�เกิดิขี่�น

นอกจิ�กนี� ช่วงทำี�โควิดิ-19 ระบ�ดิ พบว่�เกิดิคว�มีรุนแรงต่่อ 
ผ่้้ห้ญิงแล้ะในครอบครัวมี�กข่ี�น เน้�องจิ�กมี�ต่รก�รล็้อกดิ�วน�ทำี�ทำำ�ให้้ 
ห้ล้�ยคนต้่องอย่้บ้�น คว�มีเครียดิก็เป็นเห้ตุ่ผ่ล้ห้น่�งขีองก�รใช้ 
คว�มีรุนแรง สำ�นัก 9 จิ่งนำ�แนวคิดิก�รทำำ�โครงก�รนี�ไป้ต่่อยอดิเป็น  
เผู้่อก Neighbor ชวนคนมี�รับบทำเป็นเพ้�อนขี้�งบ้�นทำี�คอยห้้เป็นต่� 
เฝ่้�ระวังปัญห้�คว�มีรุนแรงผ่่�นส้�อออนไล้น�แอป้พล้ิเคชันทำี�ช้�อว่�  
iCanPlan เคร่อข�ายเม่องปลุ่อด้ภัยเพ่�อผู้่้หญิง โดิยแผ่นง�นสุขีภ�วะ 
ผ่้้ห้ญิงแล้ะคว�มีเป็นธุ์รรมีทำ�งเพศ แล้ะม้ีล้นิธุ์ิแอ็คชั�นเอดิ ป้ระเทำศไทำย 
ร่วมีกับวิทำย�ล้ัยวิทำย�ศ�สต่ร�ส�ธุ์�รณ์สุขี จิุฬ�ล้งกรณ์�มีห้�วิทำย�ล้ัย

ง�นเห้ล่้�นี�จิะไมี่ส�มี�รถเกิดิข่ี�นไดิ้ ส่วนห้น่�งถ้�ไมี่มีีคนสนใจิแล้ะ 
มี�เขี้�ร่วมีเป็นทีำมีเผ้่อก ตุ่ล้ย�ให้้คว�มีเห้็นว่� ก�รจิะด่ิงคนมี�ร่วมีด้ิวย 
ต่้องทำำ�ให้้เขี�เห้็นว่�ก�รมีีส่วนร่วมีขีองเขี�เกิดิผ่ล้ลั้พธุ์�อะไรบ้�ง ห้ร้อ 
ผ่ล้ง�นทำี�เป็นร้ป้ธุ์รรมี

“มีีห้ล้�ยส่วน ส่วนห้น่�งค้อเร้�องก�รออกแบบ ต่อนออกแบบง�น  
เร�ออกแบบให้้มีันน่�สนใจิ ภ�ษ�ทำี�ใช้ สีสัน ต่้องเขี้�ใจิง่�ย ไมี่ซึ่ับซึ่้อน  
เพ้�อชวนคนออกมี�มีีส่วนร่วมี ทำี�สำ�คัญค้อทำำ�แล้้วไดิ้อะไร ทำำ�ให้้เขี�เห้็น
เป้�้ห้มี�ยร่วมีกัน เร�เองก็เอ�เสียงขีองทำกุคนทำี�ชว่ยกนัปักห้มีดุิไป้ใชจ้ิรงิๆ 
อปั้เดิต่ต่ล้อดิผ่่�นโซึ่เชยีล้มีีเดีิย ผ่่�นแพล้ต่ฟอร�มีต่่�งๆ มีนัเล้ยทำำ�ให้้เห็้น
ว่�เร�ทำำ�จิริง จิับต่้องไดิ้” ตุ่ล้ย�อธุ์ิบ�ย



239

อีกห้น่�งโครงก�รทำี� Sidekick ทำำ� ค้อ แพล้ต่ฟอร�มี Moments ภ�ยใต่้
โครงการ Empowering Survivors เร�ไดิ้ยินเธุ์อ ร่วมีกับ 8 มีห้�วิทำย�ล้ัย 
แล้ะไดิ้รับก�รสนับสนุนจิ�ก สำ�นักสนับสนุนสุขีภ�วะป้ระช�กร 
กลุ้่มีเฉพ�ะ (สำ�นัก 9) 

แพล้ต่ฟอร�มี Moments เริ�มีต้่นจิ�กผ่ล้สำ�รวจิขีองม้ีล้นิธุ์ิห้ญิงช�ย 
ก้�วไกล้ทำี�พบว่� 1 ใน 5 ขีองผ่้้ห้ญิงไทำยเคยเผ่ชิญกับคว�มีรุนแรง 
ไมี่ว่�จิะทำ�งจิิต่ใจิ ร่�งก�ย แล้ะทำ�งเพศ โดิยคนทำี�อ�ยุต่ำ��กว่� 15 ปี เป็น
ผ่้้ได้ิรับผ่ล้กระทำบส้งสุดิจิ�กเห้ตุ่ก�รณ์�คุกค�มีห้ร้อล่้วงล้ะเมีิดิทำ�งเพศ  
ร้อยล้ะ 7 เผ่ชิญกับเห้ตุ่ก�รณ์�นี�ล้ำ�พัง ขี�ดิคว�มีช่วยเห้ล้้อแล้ะคนเขี้�ใจิ 
ซึ่่�งผ่ล้กระทำบจิ�กเห้ต่กุ�รณ์�สง่ผ่ล้ต่่อก�รดิำ�เนนิชวีติ่ป้ระจิำ�วันแล้ะอน�คต่
ขีองพวกเขี� บวกกับมีีต่ัวแป้รอย่�งก�รแพร่ระบ�ดิขีองโรคต่ิดิเช้�อไวรัส
โคโรน� 2019 (โควิดิ-19) ทำี�ทำำ�ให้้สถิต่ิคว�มีรุนแรงเพิ�มีขี่�น
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เป็นทำี�มี�ขีองโครงก�รฯ ทำำ�ออนไล้น�แพล้ต่ฟอร�มีทำี�ทำดิล้องใช้ง�น
กับกลุ่้มีเป้้�ห้มี�ย 140 คน ซึ่่�งเป็นนักศ่กษ�แล้ะคนทำี�อย่้ในช่วงเพิ�งเริ�มี
ทำำ�ง�น (first jobber) ทำี�เคยผ่่�นป้ระสบก�รณ์�คว�มีรุนแรงทำ�งเพศ  
เป็นระยะเวล้� 1 เดิ้อน (12 สิงห้�คมี - 11 กันย�ยน 2565) 

ในก�รเก็บผ่ล้ทำดิล้อง พบว่� แพล้ต่ฟอร�มีดิังกล้่�วเป้รียบเสม้ีอน 
‘ชุมีชน’ ขีองคนทำี�มีีป้ระสบก�รณ์�ร่วมีกัน มี�เยียวย�แล้ะสร้�งพล้ังบวก
ให้้กันแล้ะกัน ผ่้้ใช้ง�นได้ิพ้�นทำี�ในก�รระบ�ยแล้ะได้ิพ้ดิคุยกับคนทำี�เคย
ป้ระสบเห้ตุ่ก�รณ์�แบบเดิียวกัน นอกจิ�กนี� ก�รใช้เวล้�ในแพล้ต่ฟอร�มีนี�
ไดิส้ร�้ง ‘ชว่งเวล้�ทำี�ดิ’ี ทำดิแทำนชว่งเวล้�ย�กล้ำ�บ�กแล้ะบ�ดิแผ่ล้ทำี�เกดิิข่ี�น

ซึ่่�งหั้วขี้อก�รพ้ดิคุยทำี�เกิดิเยอะทำี�สุดิ ค้อ ก�รให้้กำ�ล้ังใจิ ป้ระมี�ณ์
ร้อยล้ะ 60.6 รองล้งมี�ค้อก�รเล้่�ป้ระสบก�รณ์�ส่วนต่ัวร้อยล้ะ 11.3 
แล้ะผ้้่เขี้�ร่วมีส่วนให้ญ่บอกว่� พวกเขี�อย�กได้ิพ้�นทำี�เพ้�อพ้ดิคุยแล้ะ 
แล้กเป้ลี้�ยนเร้�องร�ว เป็นวิธุ์ีห้น่�งทำี�จิะช่วยให้้เขี�ก้�วข้ี�มีสิ�งทำี�สร้�ง
บ�ดิแผ่ล้ แต่่ก็ยังกังวล้เร้�องคว�มีป้ล้อดิภัย โดิยเฉพ�ะถ้�เร้�องขีอง 
พวกเขี�ถ้กแชร�ออกไป้ในพ้�นทำี�ส�ธุ์�รณ์ะ 

นี�อ�จิเป็นจิุดิเริ�มีขีองก�รสร้�งพ้�นทำี�ป้ล้อดิภัยเช่นนี�ให้้เกิดิข่ี�นจิริง 
ในสังคมีทำี�คว�มีรุนแรงไม่ีใช่เร้�องสว่นต่วั ห้ร้อน่�อ�ยทำี�จิะต่อ้งบอกออกมี�
ดิงัๆ แต่่เป็นเร้�องทำี�สังคมีไมีเ่พกิเฉย แล้ะพรอ้มีทำำ�ให้้ทำกุคนก�้วข้ี�มีไป้ไดิ้



241

“ม้หล่ายส่วนุ ส่วนุหนุ่�งค่ิอเร่� องด้ไซึ่น์ุ 
ต่อนุออกแบบงานุ เราออกแบบให้ 
นุ่าสนุใจ ภาษาท้�ใชื่ ้ส้สันุ ต้่องเข้าใจง่าย  
ไมซ่ึ่บัซึ่อ้นุ เพ่�อชื่วนุคินุออกมามส่้วนุรว่ม 
ท้�สำาคัิญ ค่ิอ ทำาแล้่วได้อะไร ทำาให้เขาเห็นุ
เป็้าหมายร่วมกันุ เราเองก็เอาเส้ยงของ
ทุกคินุท้�ชื่่วยกันุป็ักหมุดไป็ใชื่้จริงๆ 
อัป็เดต่ต่ล่อดผู่้านุโซึ่เชื่้ยล่ม้เด้ย ผู่้านุ
แพล่ต่ฟอร์มต่่างๆ มันุเล่ยทำาให้เห็นุว่า
เราทำาจรงิ จบัต้่องได้”
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“คิำาว่าคินุไทยไร้สิทธิเป็็นุการสะท้อนุ
ป็ัญหาว่า ยังม้กลุ่่มคินุท้�เป็็นุคินุไทยแท้ๆ 
แต่่ต่กหล่่นุจากระบบทะเบ้ยนุราษฎร  ซึ่่�ง
กระบวนุการแล่ะขั�นุต่อนุการค่ินุสถานุะ
หร่อรายการบุคิคิล่ ม้กฎหมายเก้�ยวกับ
ทะเบ้ยนุราษฎรท้�ชื่ัดเจนุ แล่ะพวกเขาก็
ไมใ่ชื่ก่ลุ่่มท้�มป้็ญัหาสถานุะบุคิคิล่กลุ่่มอ่�นุ
หรอ่แรงงานุเพ่�อนุบ้านุ”
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สวัสดิิก�ร ค้อ เร้�องพ้�นฐ�นทำี�ป้ระช�ชนทำุกคนควรไดิ้รับ
ในฐ�นะป้ระช�ชน สวัสดิิก�รเป็นสิทำธิุ์ โดิยไม่ีต้่องพิส้จิน�สถ�นะ 

ทำ�งเศรษฐกิจิขีองต่นเองทำี�จิะนำ�ไป้ส้่คุณ์ภ�พชีวิต่ทำี�ดิีขี่�น
ในฐ�นะแรงง�น คนทำำ�ง�นควรมีีสัญญ�จิ้�งแล้ะค่�ต่อบแทำนทำี� 

เป็นธุ์รรมี เขี้�ถ่งห้ลั้กป้ระกันสุขีภ�พสำ�ห้รับก�รทำำ�ง�นทำี�มัี�นคงแล้ะ
ป้ล้อดิภัย

แล้ะในฐ�นะพล้เม้ีอง เร�ควรได้ิรับเล้ขี 13 ห้ลั้กเพ้�อใช้ชีวิต่ขีอง
ต่นเองอย่�งอิสระ

แมี้จิะเป็นเร้�องพ้�นฐ�น แต่่ก็ยังมีีคนบ�งกลุ่้มีทำี�ยังเขี้�ไมี่ถ่งแล้ะขี�ดิ
ก�รคุ้มีครอง ทำำ�ให้้พวกเขี�ต้่องแบกรับคว�มีเสี�ยงจิ�กก�รทำำ�ง�นแล้ะ
ใช้ชีวิต่

บัทุทีุ� 6  
การจดัำสีวัสีดิำการถ้ึวนหน้า
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ป้ระช�ชนบ�งคนยังต่้องพิส้จิน�สถ�นะทำ�งเศรษฐกิจิเพ้�อให้้ไดิ้รับ
สิทำธุ์ิสวัสดิิก�รจิ�กภ�ครัฐ

กลุ้่มีแรงง�นนอกระบบยังต่้องทำำ�ง�นมี�กกว่�วันล้ะ 8 ชั�วโมีง ห้ร้อ
แรงง�นขี้�มีช�ต่ิยังไมี่ส�มี�รถเขี้�ถ่งระบบบริก�รสุขีภ�พไดิ้ 

รวมีถ่งคนไทำยบ�งคนต่้องใช้เวล้�มี�กกว่� 10 ปี สำ�ห้รับก�รพิส้จิน�
สถ�นะขีองต่นเอง จินต่อ้งจิำ�กดัิพ้�นทำี�ก�รใชชี้วิต่ไว้เพยีงอำ�เภอทำี�อ�ศัยอย่้

สำานีักงานีส�งเสริมกลุุ่�มประชัากรเฉพาะ สสส. (สำานีัก 9) จิ่งเขี้�มี� 
สนับสนุนก�รขีับเคล้้�อนเชิงนโยบ�ยเพ้�อให้้สังคมีมีองเห้็นปัญห้�ร่วมีกัน 
แล้ะไดิ้รับก�รคุ้มีครองสิทำธุ์ิอย่�งเป็นธุ์รรมีแล้ะได้ิรับสวัสดิิก�รอย่�ง 
เทำ่�เทำียมี

“สวัสดิิก�รเป็นเร้�องพ้�นฐ�นทำี�จิะทำำ�ให้้คนทำุกกลุ่้มีมีีชีวิต่ทำี�ดีิข่ี�น  
ห้มี�ยถง่ มีีห้ลั้กป้ระกนั คว�มีมัี�นคง แล้ะเขี�้ถง่บริก�รสุขีภ�พ สำ�นัก 9 จิง่
เขี�้มี�สนบัสนุนเร้�องสวสัดิิก�รเพ้�อให้้เกิดิก�รคุม้ีครองสทิำธุ์แิล้ะสวัสดิิก�ร
ขีองกลุ่้มีป้ระช�กรเฉพ�ะแต่่ล้ะกลุ่้มีอย่�งเป็นธุ์รรมี ห้มี�ยถ่ง ผ่ลั้กดัิน
ให้้กลุ่้มีเสี�ยงแล้ะกลุ่้มีทำี�อ�จิได้ิรับสวัสดิิก�รน้อยกว่�คนอ้�นให้้ได้ิรับก�ร
คุ้มีครอง แมี้ว่�คนอ้�นอ�จิจิะมีองไมี่เห้็น” ภรณีี ภ่�ประเสริฐ ผ่้้อำ�นวยก�ร
สำ�นัก 9 อธุ์ิบ�ยจิุดิป้ระสงค�
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(1) การจดัำสีวัสีดิำการถ้ึวนหน้า  
ไม่ว่าจะแตกต่างกันอย่างไร ทุุกคำนต้องเข์้าถึึงรฐัสีวัสีดิำการ

ปี 2563 ป้ระเทำศไทำยใช้ระบบพิส้จิน�คว�มีจินเพ้�อรับก�รเยียวย�
แล้ะแบง่ล้ำ�ดิบัชั�นสวสัดิิก�ร ไมีว่�่จิะเป็นคว�มีจิำ�เป็น อ�ชีพ ห้ร้อล้กัษณ์ะ
ผ่ล้กระทำบ (ทำี�มี�: ร�ยง�นก�รศ่กษ�สถ�นก�รณ์�รัฐสวัสดิิก�รไทำย 
แล้ะโล้ก 2563)

รศั.ด้ร.ษ์ัษ์ฐรัมย์ ธรรมบัุษ์ด่้ อธุ์ิบ�ยไว้ ในร�ยง�นก�รศ่กษ�
สถ�นก�รณ์�รัฐสวัสดิิก�รไทำยแล้ะโล้ก 2563 ส่วนห้น่�งขีองโครงก�ร
พัฒน�เคร้อข่ี�ยขีับเคล้้�อนนโยบ�ยสวัสดิิก�รสังคมีแล้ะสุขีภ�วะร่วมีกับ 
เคร้อขี่�ยสวัสดิิก�รเพ้�อคว�มีเทำ่�เทำียมีแล้ะเป็นธุ์รรมี (We Fair) ว่�  
ต่ั�งแต่่ช่วงกล้�งปี 2563 สถ�นก�รณ์�ดิ้�นคว�มีเห้ล้้�อมีล้ำ��ในป้ระเทำศไทำย
รนุแรงข่ี�น แต่่นโยบ�ยก�รเยียวย�ขีองรฐัยังว�งอย่้บนฐ�นก�รพิส้จิน�สิทำธุ์ิ 
คว�มีไมี่ไว้ใจิ แล้ะระบบร�ชก�รทำี�ล้่�ช้� 

สอดิคล้้องกับข้ีอม้ีล้ร�ยง�น The credit suisse global wealth 
report 2018 ป้ระเทำศไทำยเป็นป้ระเทำศทำี�มีีคว�มีเห้ล้้�อมีล้ำ��เป็นอันดิับ 1  
ขีองโล้ก เน้�องจิ�กคนไทำยร้อยล้ะ 1 มีีทำรัพย�สินป้ระมี�ณ์ร้อยล้ะ 67 แล้ะ
ในปี 2560 ภ�พรวมีคว�มีเห้ล้้�อมีล้ำ��เม้ี�อเป้รียบเทำียบม้ีล้ค่�ทำรัพย�สิน
ระห้ว่�งกลุ้่มีคนรวยทำี�สุดิแล้ะจินทำี�สุดิพบว่� มีีร�ยไดิ้ต่่�งกัน 19 เทำ่�

ทำ�่มีกล้�งคว�มีเห้ล้้�อมีล้ำ��ทำี�เกดิิข่ี�นในป้ระเทำศไทำย แต่่กลุ่้มีเคร้อขี�่ย
รฐัสวัสดิิก�รเพ้�อคว�มีเท่ำ�เทำยีมีแล้ะคว�มีเป็นธุ์รรมี (We Fair) กย็งัเช้�อว�่
สวสัดิิก�รต้่องเป็นสทิำธิุ์ขัี�นพ้�นฐ�นทำี�ทำกุคนควรได้ิรบัแล้ะถว้นห้น้� เพร�ะ
สวัสดิิก�รจิะทำำ�ให้้คว�มีเห้ล้้�อมีล้ำ��ล้ดิล้งจิ่งนำ�มี�ส่้ชีุดูข�อเสีนอนโยบุาย
สีวัสีดิูการสีังคมืแลี่ะสุีขภาวะ ‘รัฐสีวัสีดิูการถ�วนหน�า จำากครรภ์มืารดูา 
สี่�เชีิงตะกอน’ ทำี�เกิดิจิ�กคว�มีร่วมีม้ีอขีอง We Fair แล้ะเคร้อข่ี�ยภ�ค
ป้ระช�สังคมีจิำ�นวน 13 ห้น่วยง�น โดิยไดิ้รับก�รสนับสนุนจิ�กสำ�นัก 9  
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จิำ�นวน 9 ป้ระเดิ็น ป้ระกอบดิ้วย 1) เงินสนับสนุนเดิ็กแล้ะเย�วชน  
2) ก�รศ่กษ� 3) สุขีภ�พ 4) ทำี�อย่้อ�ศัยแล้ะทำี�ดิิน 5) ง�น ร�ยไดิ้  
6) ป้ระกันสังคมี 7) ระบบบำ�น�ญถ้วนห้น้� 8) สิทำธุ์ิทำ�งสังคมี  
พหุ้วัฒนธุ์รรมี ป้ระช�กรกลุ้่มีเฉพ�ะ 9) ก�รป้ฏิิร้ป้ระบบภ�ษี

ทำั�งห้มีดินี� ทำำ�ง�นภ�ยใต้่ฐ�นคดิิว่� ‘ก�รจิดัิสวสัดิิก�รสังคมีแบบถว้น
ห้น้� ไมี่ว่�จิะมีีเช้�อช�ต่ิ เพศสภ�พ สถ�นะบุคคล้ คว�มีพิก�ร ฐ�นะทำ�ง
เศรษฐกิจิห้ร้อสังคมี ทำุกคนบนผ่้นแผ่่นดิินไทำยต่้องเขี้�ถ่งรัฐสวัสดิิก�ร’ 

อีกทำั�งยังเช้�อว่�รัฐสวัสดิิก�รเป็นสิทำธุ์ิไมี่ใช่ก�รสงเคร�ะห้� ห้น้�ทำี�
ขีอง We Fair จิ่งเป็นห้น่วยง�นป้ระส�นแล้ะเช้�อมีกล้ไกก�รทำำ�ง�นขีอง
ทำุกฝ่่�ยเขี้�ด้ิวยกัน ถกปัญห้� แล้ะย้�นขี้อเสนอเพ้�อเป็นกฎห้มี�ยทำี�ทำำ�ให้้
สวัสดิิก�รครอบคลุ้มีคนทำุกกลุ้่มีไดิ้จิริง 
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“พอทุกคินุเข้าถ่งด้วยการเป็็นุสิทธิ  
จะไมม่ก้ารพิส้จน์ุว่าจนุหรอ่ต้่ต่รา เพราะ
มันุเป็็นุศัักดิ�ศัร้คิวามเป็็นุมนุุษย์ เพราะ
ส วั ส ดิ ก า ร เ ป็็ นุ สิ ท ธิ ตั่� ง แ ต่่ เ กิ ด แ ล่ ะ
คุ้ิมคิรองคิุณภาพชื่้วิต่ของคินุ ถ้าเรา 
มองว่าเร่� องนุ้� เป็็นุสิทธิก็จะไม่ม้ใคิร 
ถ้กมองว่าเป็็นุคินุชื่ายขอบหร่อเป็็นุ 
กลุ่่มเฉัพาะ”  
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จากคำรรภ์มารดำาสู่ีเชิีงตะกอนด้ำวยแนวคิำดำคำนเทุ่ากัน 
เพร�ะตั่�งห้ล้ักทำำ�ง�นว่�ทำุกคนควรมีีสวัสดิิก�รจิ�กครรภ�มี�รดิ�ส่้ 

เชงิต่ะกอน ดิงันั�นชดุิข้ีอเสนอเชงินโยบ�ยฯ จิง่เป็นก�รพ้ดิถง่สิทำธุ์ทิำี�มีนุษย�
คนห้น่�งได้ิรบัในแต่่ล้ะช่วงวัย ซึ่่�งครอบคลุ้มีถง่กลุ่้มีป้ระช�กรเฉพ�ะ ได้ิแก่ 
เดิ็ก เย�วชน สต่รี แรงง�นอิสระ ชนเผ่่�ช�ติ่พันธุุ์� คนพิก�ร คนไร้บ้�น 
ผ่้้ส้งอ�ยุ แล้ะ LGBTIQN+

นีิติิรัติน์ี ทรัพย์สมบั่รณ์ี ผ่้้จิัดิก�รโครงก�รผ้้่ป้ระส�นง�นเคร้อข่ี�ย
รัฐสวัสดิิก�รเพ้�อคว�มีเทำ่�เทำียมีแล้ะเป็นธุ์รรมี (We Fair) เล้่�จิุดิเริ�มีต่้น
ขีองชุดิข้ีอเสนอนี�ว่� เกิดิจิ�กก�รฟังเสียงแล้ะคว�มีต้่องก�รขีองกลุ่้มีคน
ทำี�เกี�ยวขี้องก่อนจิะนำ�มี�วิเคร�ะห้�แล้ะพัฒน�ชุดิขี้อเสนอต่่�งๆ 

ภ�ยใต้่แนวคิดิ ‘คนเทำ่�กัน’ สำ�ห้รับนิติ่รัต่น� สวัสดิิก�รเป็นสิทำธุ์ิทำี�
ต่อ้งเขี�้ถ่งทำกุคน โดิยไม่ีจิำ�เป็นต้่องพิส้จิน�ห้ร้อมีีเง้�อนไขี เพร�ะสวัสดิิก�ร

นิต่ิรัต่น� ทำรัพย�สมีบ้รณ์�  
ผ่้้จิัดิก�รโครงก�รผ่้้ป้ระส�นง�นเคร้อขี่�ยรัฐสวัสดิิก�ร 

เพ้�อคว�มีเทำ่�เทำียมีแล้ะเป็นธุ์รรมี (We Fair)
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บ�งป้ระเภทำ เช่น ก�รศ่กษ� ห้�กเดิ็กคนห้น่�งต้่องก�รเขี้�ส่้ระบบก้้ย้มี
เพ้�อก�รศ่กษ� พวกเขี�จิำ�เป็นต่้องพิส้จิน�คว�มีจินแล้ะทำำ�กิจิกรรมีอ�ส�
ซึ่่�งเป็นเง้�อนไขีแล้ะขี้อกำ�ห้นดิขีองก�รก้้ย้มีเพ้�อก�รศ่กษ� ส่งผ่ล้ให้้เด็ิก
บ�งคนต้่องห้ลุ้ดิออกจิ�กระบบก�รศ่กษ� เน้�องจิ�กไมี่ส�มี�รถแบกรับ
ภ�ระค่�ใช้จิ่�ยแล้ะไดิ้รับผ่ล้กระทำบจิ�กคว�มีเห้ล้้�อมีล้ำ��ด้ิ�นโอก�สแล้ะ
คุณ์ภ�พก�รศ่กษ�

“รัฐสวัสดิิก�รถ้วนห้น้�เป็นว�ทำกรรมีสำ�คัญทำี�จิะบอกว่�คนเทำ่�กัน 
ก�รเขี�้ถ่งสวสัดิิก�ร เชน่ เร้�องก�รศก่ษ� 12 ปี เรยีกว�่ถ้วนห้น�้ แต่่ต่อนนี� 
รัฐมีองว่�เป็นกลุ่้มีเป้้�ห้มี�ย เช่น บัต่รสวัสดิิก�รแห่้งรัฐทำี�ให้้สิทำธุ์ิเฉพ�ะ
คนจิน คนย�กไร้ แต่่ก็ยังมีีคนต่กห้ล้่นเห้ม้ีอนเดิิมี ทำั�งๆ ทำี�สวัสดิิก�ร 
ถ้วนห้น้�ค้อก�รทำำ�ให้้ทำุกคนรวมีทำั�งคนจินเขี้�ถ่งสิทำธุ์ิไดิ้มี�กทำี�สุดิ” 

“พอทำกุคนเขี�้ถง่ดิว้ยก�รเป็นสทิำธุ์ ิจิะไมีมี่ีก�รพส้ิจิน�ว�่จินห้ร้อต่ตี่ร� 
เพร�ะมีนัเป็นศกัดิิ�ศรีคว�มีเป็นมีนุษย� เพร�ะสวสัดิิก�รเป็นสทิำธุ์ตัิ่�งแต่่เกดิิ
แล้ะคุ้มีครองคุณ์ภ�พชีวิต่ขีองคน ถ้�เร�มีองว่�เร้�องนี�เป็นสิทำธุ์ิก็จิะไม่ีมีี
ใครถ้กมีองว่�เป็นคนช�ยขีอบห้ร้อเป็นกลุ้่มีเฉพ�ะ” 

แต่่นติ่ริตั่น�บอกว�่ คว�มีเป็นจิริง ป้ระเทำศไทำยมีีรฐัสวัสดิิก�รอย่้แล้้ว 
แต่่ยังไมี่เห้็นผ่ล้ชัดิเจิน

ยกตั่วอย่�ง สวสัดิิก�รปัจิจุิบนัมีีห้ล้�กห้ล้�ยร้ป้แบบ ตั่�งแต่่สวสัดิิก�ร
ขีองเอกชน เช่น ก�รซึ่้�อป้ระกันสุขีภ�พ ออมีเงินในกองทำุนต่่�งๆ รวมีถ่ง
สวัสดิิก�รป้ระกันสังคมี แล้ะสวัสดิิก�รจิ�กรัฐ

นิต่ิรัต่น�อธิุ์บ�ยเพิ�มีเต่ิมีว่� สวัสดิิก�รข้ี�งต้่นยังคงผ้่กกับร�ยได้ิ 
ฐ�นะก�รเงิน แล้ะพัฒน�มี�จิ�กแนวคิดิระบบสงเคร�ะห้�พิส้จิน� จินนำ�ไป้ส่้ 
ก�รกีดิกันก�รเขี้�ถ่งสวัสดิิก�รแล้ะก�รตี่ต่ร� อีกทำั�งทำำ�ให้้คุณ์ภ�พชีวิต่
แล้ะศักดิิ�ศรีคว�มีป็นมีนุษย�แต่กต่่�งกันแล้ะเกิดิคว�มีเห้ล้้�อมีล้ำ��มี�กขี่�น

ยกตั่วอย�่ง เร้�องเบี�ยยังชพีผ่้ส้้งอ�ยทุำี�ถว้นห้น้�แล้้ว แต่่ยังไมีเ่พียงพอ 
สำ�ห้รับทำกุคน ทำำ�ให้้ผ่้ส้้งอ�ยสุ่วนให้ญเ่ป้ร�ะบ�งด้ิ�นร�ยไดิ ้ย�กจิน แล้ะ
ขี�ดิห้ล้ักป้ระกันทำ�งสังคมี 
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นิต่ิรัต่น�บอกว่� สิ�งทำี�ภ�ครัฐจิะช่วยเห้ล้้อไดิ้ ค้อ ก�รนำ�งบป้ระมี�ณ์
ขีองบำ�น�ญป้ระช�ชนเข้ี�ไป้ในงบป้ระมี�ณ์แต่่ล้ะปี เพ้�อให้้ผ่้้ส้งอ�ยุมีี
คว�มีมีั�นคงแล้ะดิ้แล้ต่ัวเองไดิ้ 

ขี้อเสนอเชิงนโยบ�ยสวัสดิิก�รสังคมีแล้ะสุขีภ�วะ ‘รัฐสวัสดิิก�ร
ถ้วนห้น้� จิ�กครรภ�มี�รดิ�ส่้เชิงต่ะกอน’ จิ่งเสนอให้้มีีก�รเป้ลี้�ยน ‘เบี�ย
ยังชีพผ่้้ส้งอ�ยุ’ จิ�ก 600-1,000 บ�ทำต่่อเดิ้อน เป็น ‘บำ�น�ญถ้วนห้น้�’ 
เพ้�อเป็นห้ล้ักป้ระกันทำ�งร�ยไดิ้ โดิยใช้เกณ์ฑ์�เส้นคว�มีย�กจินโดิยเฉล้ี�ย
ขีองป้ระเทำศ รวมีถ่งป้รับเงินบำ�น�ญเพิ�มีข่ี�นต่�มีอัต่ร�เงินเฟ้อแล้ะดิัชนี 
ผ่้้บริโภค โดิยรัฐบ�ล้จิะต่้องจิ่�ยเงินส่วนนี�ให้้ป้ระช�ชนผ่่�นกรมีบัญชี
กล้�ง

นิต่ิรัต่น�เสริมีอีกว่� เร้�องรัฐสวัสดิิก�รจิำ�เป็นต้่องก้�วขี้�มีมี�ย�คต่ิ
ห้ล้�ยป้ระก�ร ทำำ�ให้้ด้ิ�นห้น่�ง We Fair เล้้อกทำำ�ง�นดิ้วยก�รพัฒน�
ง�นวิจัิยเชิงป้ฏิิบัติ่ก�รแล้ะทำำ�ง�นร่วมีกับผ่้้เชี�ยวช�ญด้ิ�นเศรษฐศ�สต่ร� 
สห้วิทำย�ก�ร แล้ะสวัสดิิก�รสังคมี เพ้�อจิัดิทำำ�ร�ยง�นแล้ะชุดิข้ีอเสนอ 
นโยบ�ยฯ เพ้�อใช้ในก�รส้�อส�รสังคมี พัฒน�ชุดิข้ีอเสนอนโยบ�ยแล้ะ
ศักยภ�พภ�คี เพิ�มีคว�มีมัี�นใจิให้้กับคนทำำ�ง�น เวล้�ส้�อส�รกับทำุกฝ่่�ย
ทำี�เกี�ยวขี้อง 

“ง�นวิจิยัเป็นฐ�นข้ีอม้ีล้เวล้�ไป้คุยกบัช�วบ�้น นกัก�รเม้ีอง สมี�ชิก
สภ�ผ่้้แทำนร�ษฎร รัฐมีนต่รี ขี้�ร�ชก�ร ห้น่วยง�นรัฐ รวมีถ่งส้�อมีวล้ชน 
ชุดิข้ีอม้ีล้ชุดิคว�มีร้้ทำำ�ให้้คนทำำ�ง�นในเคร้อขี่�ยมัี�นใจิในก�รส้�อส�ร
แนวคิดิแล้ะขี้อเสนอเชิงนโยบ�ยมี�กขี่�น”
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รฐัสีวัสีดิำการถ้ึวนหน้าไม่ใช่ีหลี่มุดำำา แต่เป็นแนวคิำดำทีุ�เป็นไปได้ำ
“ครั�งห้น่�งรัฐสวัสดิิก�รเป็นเห้ม้ีอนห้ลุ้มีดิำ�ทำี�ไมี่มีีใครร้้จิักแล้ะ 

ถ้กมีองว่�เป็นขี้อเสนอทำี�เป็นไป้ไมี่ไดิ้” 
นติิ่รตั่น�อธุ์บิ�ยต่่อว�่ แมีจ้ิะเคยถก้มีองว�่เป็นห้ลุ้มีดิำ� แต่่ชว่ง 4-5 ปี 

ทำี�ผ่่�นมี� สงัคมีพ้ดิถง่เร้�องรฐัสวสัดิิก�รมี�กข่ี�น มีีนโยบ�ยสวสัดิิก�รสงัคมี
จิ�กห้ล้�ยพรรคก�รเม้ีองในก�รเล้้อกตั่�งปี 2562 ทำั�งยังเกิดิก�รถกเถียง
โดิยเฉพ�ะกับคนรุ่นให้ม่ี ซึ่่�งเป็นก�รสร้�งคว�มีเขี้�ใจิขีองคนในสังคมี 
ไป้ดิ้วยในเวล้�เดิียวกัน

“คนรุ่นให้มีพ้่ดิถง่รฐัสวสัดิิก�รในแงผ่่ล้ล้พัธุ์�ทำี�เกดิิข่ี�น เพร�ะสว่นห้น่�ง 
มีันค้อกระบวนก�รทำี�จิะทำำ�ให้้เกิดิป้ระช�ธิุ์ป้ไต่ย เน้�องจิ�กเวล้�พ้ดิถ่ง 
รัฐสวัสดิิก�รถ้วนห้น้� มีันค้อคว�มีเทำ่�เทำียมี คว�มีเป็นมีนุษย�ทำี�เทำ่�กัน”

เพร�ะก�รขีบัเคล้้�อนอย�่งต่่อเน้�องแล้ะทำกุคนมีองเห้น็ปัญห้�รว่มีจิ�ก 
9 ป้ระเดิ็น (รัฐสวัสดิิก�รถ้วนห้น้� จิ�กครรภ�มี�รดิ�ส่้เชิงต่ะกอน) แล้ะ
ภ�ครฐัเองกม็ีองเห้น็คว�มีสำ�คญั เน้�องจิ�กมีีก�รตั่�งคณ์ะอนกุรรมีก�รเพ้�อ
พิจิ�รณ์�ขี้อเสนอรัฐสวัสดิิก�รแล้ะไดิ้นำ�ผ่ล้ก�รเจิรจิ�เข้ี�ส่้ก�รพิจิ�รณ์�
ขีองคณ์ะรัฐมีนต่รี วันทำี� 1 กุมีภ�พันธุ์� 2565 

ก่อนห้น้�นี�  เ ร้�องก�รขีับเคล้้�อนนโยบ�ยบำ�น�ญป้ระช�ชน  
คณ์ะกรรมี�ธุ์ิก�รสวัสดิิก�รสังคมี สภ�ผ่้้แทำนร�ษฎรมีีก�รตั่�งคณ์ะ 
อนุกรรมี�ธุ์ิก�รพิจิ�รณ์�แนวทำ�งก�รเสนอกฎห้มี�ยบำ�น�ญแห่้งช�ติ่  
จิัดิทำำ�ร่�งพระร�ชบัญญัต่ิผ่้้ส้งอ�ยุแล้ะบำ�น�ญพ้�นฐ�นแห่้งช�ติ่ มีีน�คมี 
ถ่งต่ลุ้�คมี 2564 แล้ะปัจิจุิบนัน�ยกรัฐมีนต่รีกำ�ลั้งพจิิ�รณ์� เน้�องจิ�กเป็น
กฎห้มี�ยก�รเงนิ ขีณ์ะทำี�สภ�ผ้้่แทำนร�ษฎรมีีก�รเห็้นชอบร�ยง�นแนวทำ�ง
ก�รเสนอกฎห้มี�ยบำ�น�ญแห่้งช�ติ่ขีองคณ์ะกรรมี�ธิุ์ก�รสวัสดิิก�รสังคมี
ในวันทำี� 27 พฤษภ�คมี 2565

ส่วนเร้�องเงินสนับสนุนเดิ็กแล้ะเย�วชน คณ์ะกรรมีก�รส่งเสริมีเดิ็ก
แล้ะเย�วชนแห้่งช�ต่ิ (กดิยช.) มีีมีต่ิเห้็นชอบในห้ล้ักก�รแล้ะแนวทำ�ง
เงินอุดิห้นุนเด็ิก 0-6 ปี แบบถ้วนห้น้�เด้ิอนล้ะ 600 บ�ทำ เริ�มีปี 2565 
โดิยมีีก�รนำ�เขี้�เสนอคณ์ะกรรมีก�รฯ พิจิ�รณ์�ทำั�งห้มีดิ 2 ครั�ง ค้อ วันทำี�  
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2 กรกฎ�คมี 2563 แล้ะ 29 กันย�ยน 2563 แต่่ในพระร�ชบัญญัต่ิ 
งบป้ระมี�ณ์ 2565 / 2566 ยังไมี่มีีก�รต่ั�งงบป้ระมี�ณ์เร้�องนี�

ก�รค่อยๆ ทำะลุ้เพดิ�นคว�มีเป็นไป้ไดิ้จิ�กเสียงช�วบ้�นมี�จินถ่ง
คนทำำ�ง�นระดัิบนโยบ�ย ทำำ�ให้้มีติ่คณ์ะรัฐมีนต่รีมีีห้ลั้กก�รรับรองระบบ
บำ�น�ญป้ระช�ชนแล้ะเงนิสนบัสนนุเดิก็แล้ะเย�วชนในวันทำี� 1 กมุีภ�พนัธุ์� 
2565 

แต่่นิติ่รัต่น�ก็ยังยำ��ว่� แมี้ก�รป้รับโยบ�ยยังไม่ีเกิดิข่ี�นจิริงต่�มี 
ชุดิขี้อเสนอฯ ทำี�เรียกร้อง แต่่ก�รทำี�สังคมีพ้ดิถ่งมี�กข่ี�นค้อสัญญ�ณ์ทำี�ดีิ
ขีองก�รเป้ล้ี�ยนแป้ล้ง

“แม้ีปัจิจุิบันนโยบ�ยจิะยังไมี่ไดิ้ถ้กแก้ต่�มีทำี�เร�เรียกร้อง แต่่ถ้�ด้ิ 
พัฒน�ก�รมีันป้รับไป้ทำีล้ะนิดิทำ�งด้ิ�นคว�มีคิดิ สังคมีพ้ดิถ่งมี�กข่ี�น  
ในมีิต่ิขีองคน ครอบครัว รวมีถ่งผ่้้ส้งอ�ยุ ผ่มีว่�มัีนมีีสิทำธุ์ิทำี�จิะคิดิฝั่นถ่ง
ห้ล้ักป้ระกันทำ�งร�ยไดิ้พ้�นฐ�นขีองคนทำุกช่วงวัย แม้ีจิะยังไมี่ถ้กเป้ลี้�ยน
ในระดิับนโยบ�ย” 

“ง�นทำี�เร�ทำำ� แม้ีจิะเป็นสเกล้เล้ก็ๆ แต่่ผ่มีเห้น็ในเชงิก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้ง 
ทำี�มีนัจิะเป้ลี้�ยนสงัคมี ง�นต่่อไป้เร�อ�จิจิะต่อ้งให้้คว�มีสำ�คญัเร้�องนโยบ�ย
มี�กขี่�น เต่รียมีพร้อมีศักยภ�พคนทำำ�ง�น สร้�งก�รเรียนร้้ แล้ะยกระดิับ
คว�มีร้้คว�มีเขี้�ใจิขีองเร�ต่�มีไป้ดิ้วย”
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“แม้ป็ัจจุบันุนุโยบายจะยังไม่ได้ถ้กแก้
ต่ามท้�เราเร้ยกร้อง แต่่ถ้าด้พัฒนุาการ
มันุป็รับไป็ท้ล่ะนิุดทางด้านุคิวามคิิด 
สังคิมพ้ดถ่งมากข่� นุ ในุมิ ติ่ของคินุ 
คิรอบคิรัว รวมถ่งผู้้้ส้งอายุ ผู้มว่ามันุม้
สิทธิท้� จะคิิดฝั่นุถ่งหลั่กป็ระกันุทาง 
รายได้พ่�นุฐานุของคินุทุกชื่ว่งวัย แมจ้ะยัง
ไมถ่้กเป็ล้่�ยนุในุระดับนุโยบาย”
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(2) สีวัสีดิำการแรงงานข์้ามชีาติ

ต่อนนี�ป้ระเทำศไทำยมีีแรงง�นขี้�มีช�ต่ิทำั�งห้มีดิ 3.64 ล้้�นคน 
(ทำี�มี�: เอกส�รชดุิข้ีอเสนอต่่อก�รขีบัเคล้้�อนเชงินโยบ�ยแล้ะป้ฏิิบติั่ก�ร 

ให้้เกิดิก�รคุม้ีครองกลุ่้มีแรงง�นข้ี�มีช�ติ่ทำี�ยงัมิีได้ิรับก�รคุม้ีครอง)
ขี้อม้ีล้ล่้�สุดิในเด้ิอนพฤศจิิก�ยน 2565 จิ�กสำ�นักบริห้�รแรงง�น

ต่่�งดิ้�วระบุว่� แรงง�นขี้�มีช�ติ่ทำี�จิดิทำะเบียนถ้กกฎห้มี�ยมีีทำั�งห้มีดิ 
2,642,069 คน แบ่งเป็นแรงง�นจิ�ก 4 ป้ระเทำศ ป้ระกอบดิ้วย เมีียนมี� 
1,916,879 คน ล้�ว 225,414 คน กัมีพ้ช� 498,512 คน แล้ะเวียดิน�มี 
1,264 คน รวมีถ่งกลุ้่มีทำี�ไมี่ส�มี�รถเขี้�ส้่ระบบจิดิทำะเบียนกับกระทำรวง
แรงง�นแล้ะกลุ้่มีทำี�ไมี่มีีเอกส�รใดิๆ ย้นยันสถ�นะบุคคล้ใดิๆ ทำี�ขี้�มีแดิน
มี�ทำำ�ง�นในป้ระเทำศไทำยทำี�ค�ดิก�รณ์�ว่�มีีอีกกว่� 1 ล้้�นคน

บัษุ์ยรตัินี ์กาญจึนีด้ษิ์ฐ ์นกัวชิ�ก�รสถ�บันส่งเสริมีภ�คป้ระช�สังคมี 
อธุ์ิบ�ยว่� แรงง�นขี้�มีช�ติ่ ค้อ แรงง�นจิ�กป้ระเทำศเพ้�อนบ้�น ได้ิแก่  
เมีียนมี� ล้�ว กมัีพ้ช� เวียดิน�มี ทำี�เข้ี�มี�ทำำ�ง�นระดัิบล่้�งในป้ระเทำศไทำย 
รวมีถ่งผ่้้ต่ิดิต่�มีแรงง�นเห้ล้่�นั�น ไมี่ว่�จิะเป็นครอบครัวห้ร้อบุต่ร 

โดิยแรงง�นขี�้มีช�ติ่ระดัิบล้�่งได้ิรบัอนญุ�ต่ให้้ทำำ�ง�นใน 2 ต่ำ�แห้น่ง
ง�น ค้อ ง�นกรรมีกร แล้ะง�นรับใช้ในบ้�น ใน 25 ป้ระเภทำกิจิก�ร เช่น 
กิจิก�รเกษต่ร กิจิก�รก่อสร้�ง กิจิก�รจิำ�ห้น่�ยอ�ห้�รเคร้�องด้ิ�มี แล้ะ 
อ้่ซึ่่อมีรถ เป็นต่้น

แต่่บุษยรัต่น�บอกว่� แรงง�นขี้�มีช�ติ่มัีกเขี้�มี�ทำำ�ง�นต่�มีฤด้ิก�ล้ 
เช้�มี�เย็นกลั้บ ห้ร้อทำำ�ง�นต่ล้อดิทำั�งปี ซึ่่�งจิะเล้้อกทำำ�ง�นในกิจิก�ร
ก่อสร้�งแล้ะกิจิก�รเกษต่รแล้ะป้ศุสัต่ว�มี�กทำี�สุดิ รวมีถ่งกระจิ�ยทำำ�ง�น
อย้่ในอุต่ส�ห้กรรมีทำุกป้ระเภทำ ไดิ้แก่ แมี่บ้�น รับจิ้�งทำั�วไป้ เสิร�ฟอ�ห้�ร 
ขี�ยขีองห้น้�ร้�น ภ�คเกษต่ร แล้ะก�รทำำ�ง�นในโรงง�นอตุ่ส�ห้กรรมี ทำี�มีี
ก�รกำ�ห้นดิไว้ในเร้�องแรงง�นต่�มีมี�ต่ร� 64 พ.ร.ก. ก�รบริห้�รจิัดิก�ร
แรงง�นต่่�งดิ้�ว พ.ศ. 2560 
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ขีณ์ะเดิียวกันพวกเขี�ก็ต่้องเผ่ชิญกับคว�มีไมี่เป็นธุ์รรมีในก�ร
ทำำ�ง�น ทำั�งเร้�องค่�จิ้�ง ชั�วโมีงในก�รทำำ�ง�น แล้ะสิทำธุ์ิทำี�ควรได้ิรับ  
ทำั�งสวัสดิิก�รดิ้�นสุขีภ�พแล้ะก�รคุ้มีครองทำ�งสังคมี 

อีกทำั�งใน 1 ปี แรงง�นขี้�มีช�ต่ิยังต่้องแบกรับค่�ใช้จิ่�ยสำ�ห้รับก�ร
ใช้ชีวิต่ในป้ระเทำศไทำยห้ล้�ยป้ระก�รมี�กทำี�สุดิป้ระมี�ณ์ 8,520 บ�ทำ 
ป้ระกอบดิ้วย ค่�เอกส�รบตั่รผ่่�นแดิน ค่�ต่รวจิสุขีภ�พ ค่�บัต่รป้ระกัน
สุขีภ�พ ค่�ดิำ�เนินก�รขีอใบอนุญ�ต่ทำำ�ง�น ค่�ป้ระทัำบต่ร�วีซึ่่�ฝ่ั่งไทำย
แล้ะเมีียนมี� ซึ่่�งคำ�นวณ์บนสมีมีติ่ฐ�นว่�แรงง�นดิำ�เนินก�รขีอเอกส�ร
เองทำั�งห้มีดิ ห้ร้อทำำ�ผ่่�นสถ�นป้ระกอบก�รโดิยไม่ีมีีก�รบวกค่�ใช้จิ่�ย
เพิ�มีเต่ิมี 

แต่่ในคว�มีเป็นจิรงิแล้้วสำ�ห้รับล้้กจ้ิ�งต่�มีมี�ต่ร� 64 จิะมีีค่�ใชจ้ิ�่ยทำี�
ส้งกว่� เน้�องจิ�กพระร�ชกำ�ห้นดิในมี�ต่ร� 64 ระบุให้้แรงง�นร�ยง�นต่วั 
ทำี�ดิ่�นต่รวจิคนเขี้�เมี้องทำุกๆ 30 วัน แล้ะต่่อใบอนุญ�ต่ทำำ�ง�นทำุก 90 วัน

ทำำ�ให้้แรงง�นซึ่่�งเป็นล้้กจิ้�งร�ยวันจิะถ้กบังคับให้้เล้้อกระห้ว่�ง 
ก�รเดิินทำ�งไป้ดิำ�เนินเอกส�รเองแล้ะไมี่ไดิ้ค่�จ้ิ�งร�ยวันในวันนั�น  
ห้ร้อให้้สถ�นป้ระกอบก�รเป็นผ่้้ดิำ�เนินก�รให้้ แล้้วยอมีผ่่อนชำ�ระ 
ค่�ดิำ�เนินก�รทำี�ส้งกว่�อัต่ร�ต่�มีกฎห้มี�ยกำ�ห้นดิเป็นเทำ่�ต่ัว
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บุษยรัต่น� ก�ญจินดิิษฐ� นักวิช�ก�รสถ�บันส่งเสริมีภ�คป้ระช�สังคมี
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บััตรประกันสุีข์ภาพื่สีำาหรบััแรงงานข์้ามชีาติ
“เห้ตุ่ผ่ล้ห้น่�งทำี�แรงง�นขี้�มีช�ติ่เข้ี�ไมี่ถ่งระบบป้ระกันสุขีภ�พ 

เป็นเพร�ะไม่ีมีีบตั่รป้ระกันสขุีภ�พ เขี�้เม้ีองมี�ผิ่ดิกฎห้มี�ยแล้ะไม่ีได้ิข่ี�น
ทำะเบยีนแรงง�น ขี�ดิคว�มีร้้คว�มีเขี�้ใจิในห้ลั้กเกณ์ฑ์�ก�รขีอมีีบตั่ร แล้ะ
สิทำธุ์ิป้ระโยชน�ขีองก�รมีีบัต่รป้ระกันสุขีภ�พ ซึ่่�งในทำ�งป้ฏิิบัต่ิแรงง�น 
ขี�้มีช�ติ่ทำี�ไม่ีมีีบตั่รป้ระกนัใดิๆ ไม่ีส�มี�รถรับผิ่ดิชอบค่�ใชจ้ิ�่ยดิ�้นก�ร
รักษ�พย�บ�ล้ ทำำ�ให้้ห้น่วยบริก�รอ�จิต่้องรับภ�ระค่�รักษ�พย�บ�ล้ 
ดิังกล้่�วเอง” บุษยรัต่น�อธุ์ิบ�ย

ขี้อม้ีล้นี�ยังไป้ในทำิศทำ�งเดิียวกันกับร�ยล้ะเอียดิในพระร�ชบัญญัติ่
ห้ล้กัป้ระกนัสขุีภ�พแห่้งช�ต่ ิพ.ศ. 2545 ทำี�ระบวุ�่ แรงง�นข้ี�มีช�ต่จิิะใช้
บรกิ�รไดิเ้ฉพ�ะในห้นว่ยบรกิ�ร สขุีภ�พทำี�แรงง�นข้ี�มีช�ต่ข่ิี�นทำะเบยีนไว้ 
เทำ่�นั�น แม้ีจิะเป็นกรณ์ีอุบัติ่เห้ตุ่ห้ร้อฉุกเฉินก็ต่�มี มีิเช่นนั�นจิะต่้อง 
รับผ่ิดิชอบค่�ใช้จิ่�ยทำี�เกิดิจิ�กก�รรักษ�พย�บ�ล้เอง

อีกทำั�งพระร�ชบัญญัต่ินี�ยังระบุเพิ�มีเต่ิมีอีกว่� แรงง�นข้ี�มีช�ติ่ยัง
ถ้กเรียกเก็บค่�ธุ์รรมีเนียมีก�รใช้บริก�รสุขีภ�พทำุกครั�ง ครั�งล้ะ 30 บ�ทำ 
ไมี่ว่�จิะเป็นกิจิกรรมีสร้�งเสริมีสุขีภ�พ ป้้องกันโรค รักษ�พย�บ�ล้ 
แล้ะฟ้ื้นฟ้สมีรรถภ�พ ซึ่่�งเป็นเง้�อนไขีทำี�แต่กต่่�งจิ�กสิทำธุ์ิขีองคนไทำย  
รวมีถ่งแรงง�นขี้�มีช�ติ่ทำี�ไม่ีมีีเอกส�รใดิๆ แล้ะมีักขี้�มีแดินมี�ทำำ�ง�น
พ้�นทำี�ช�ยแดินไทำย-ป้ระเทำศเพ้�อนบ้�นต่�มีด่ิ�นป้ระเพณ์ี ไมี่ส�มี�รถ 
เขี�้ถง่สิทำธิุ์ก�รด้ิแล้สุขีภ�พได้ิในระห้ว่�งทำี�มีีก�รจิ�้งง�น ห้�กเกดิิอุบติั่เห้ตุ่ 
ก็ต่้องเสียค่�ใช้จิ่�ยเอง

ทำั�งนี�แรงง�นขี้�มีช�ติ่ก็ไมี่ส�มี�รถซึ่้�อป้ระกันสุขีภ�พให้้กับบุต่ร
ไดิ้ บุษยรัต่น�อธุ์ิบ�ยว่� ศ้นย�ต่รวจิสุขีภ�พแล้ะขี�ยบัต่รป้ระกันสุขีภ�พ
แรงง�นต่่�งดิ้�วต่�มีโรงพย�บ�ล้ต่่�งๆ มีักมีีขี้ออ้�งว่� เดิ็กทำี�เกิดิจิ�ก
พ่อแมี่ทำี�เป็นแรงง�นขี้�มีช�ติ่จิะซึ่้�อบัต่รป้ระกันสุขีภ�พได้ิเม้ี�อแมี่มีีบัต่ร
ป้ระกันสุขีภ�พก่อนเทำ่�นั�น 

“แมี่ต่้องมีีบัต่รสุขีภ�พก่อน ถ่งพ่อจิะมีีป้ระกันสุขีภ�พห้ร้อป้ระกัน
สงัคมี แต่่ถ�้แมีไ่มีท่ำำ� กไ็มีไ่ดิ ้เล้ยทำำ�ให้้เด็ิกเห้ล่้�นั�นต่กห้ล่้นจิ�กก�รเข้ี�ถง่ 
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บริก�รสุขีภ�พ ถ่งแม้ีว่�ค้่ม้ีอก�รดิำ�เนินง�นป้ระกันสุขีภ�พคนต่่�งด้ิ�ว
แล้ะแรงง�นต่่�งด้ิ�วปี 2563 จิะระบุชัดิเล้ยว่� ให้้เจิ้�ห้น้�ทำี�ดิำ�เนินก�ร
ต่รวจิแล้ะป้ระกนัสขุีภ�พให้้แกผ้้่่ติ่ดิต่�มีทำี�โรงพย�บ�ล้เดิยีวกบัพ่อแม่ีไดิ”้ 

สุีข์ภาพื่แลี่ะการคุ้ำมคำรองทุางสัีงคำม  
ค่ำอ สีวัสีดิำการพ่ื่�นฐานข์องแรงงานข์้ามชีาติ

จิ�กอุป้สรรคในก�รเขี้�ถ่งสุขีภ�พรอบด้ิ�น ตั่�งแต่่คว�มีไมี่ร้้เร้�อง
สิทำธุ์ิแล้ะขัี�นต่อนก�รเขี้�ป้ระเทำศขีองแรงง�นขี้�มีช�ต่ิทำี�ทำำ�ให้้แรงง�น 
ขี�้มีช�ติ่เขี�้ไมีถ่ง่สวสัดิิก�รสุขีภ�พสง่ผ่ล้ให้้ ชัดุ้ข้อเสนีอติ�อการขับัเคลุ่่�อนี 
เชัิงนีโยบัายแลุ่ะปฏิิบััติิการให้เกิด้การคุ้มครองกลุุ่�มแรงงานีข้ามชัาติิ 
ท่�ยังมิได้้รับัการคุ้มครอง โดิยคณ์ะมีนุษยศ�สต่ร� มีห้�วิทำย�ล้ัยเชียงให้มี่  
นำ�โดิย ผู้ศั.ทรงพันีธ์ ตินัีติระกลุ่่ รองคณ์บดิฝ่ี่�ยบรหิ้�ร แล้ะภ�คีเคร้อขี�่ย 
รวมี 15 องค�กร จิ่งมุ่ีงขีับเคล้้�อนง�นดิ้�นระบบก�รทำำ�ง�น กล้ไก แล้ะ
นโยบ�ยเพ้�อให้้แรงง�นขี้�มีช�ติ่เขี้�ถ่งห้ลั้กป้ระกันสุขีภ�พแล้ะก�ร
คุ้มีครองทำ�งสังคมี โดิยมีีร�ยล้ะเอียดิดิังนี�

1) การบัริหารจึัด้การสุขภาพประชัากรข้ามชัาติิทั�งระบับั
สนับสนุนให้้เกิดิก�รจิัดิทำำ�แผ่นยุทำธุ์ศ�สต่ร�ก�รบริห้�รจิัดิก�ร 

ดิ้�นสุขีภ�พป้ระช�กรขี้�มีช�ติ่ทำั�งระบบทำี�ครอบคลุ้มีทุำกมิีติ่ ผ่่�นก�ร
ป้ระส�นห้น่วยง�นภ�ครัฐฝ่่�ยต่่�งๆ ทำี�เกี�ยวขี้องมี�ว�งทำิศทำ�งร่วมีกัน 
เพ้�อก�รออกแบบนโยบ�ย ทำั�งนี�เป้้�ห้มี�ยสำ�คัญ ค้อ ก�รทำำ�ให้้คนทำุกคน 
บนผ้่นแผ่่นดิินไทำยเขี้�ถ่งสุขีภ�วะ มีีห้ลั้กป้ระกันดิ้�นสุขีภ�พแบบ 
ภ�คบังคับ 

บุษยรัต่น�อธิุ์บ�ยเพิ�มีเต่ิมีว่� จิ�กก�รดิำ�เนินง�นต่่อเน้�องด้ิวยก�ร
สนับสนุนขีองสำ�นัก 9 ทำำ�ให้้เกิดิคว�มีร่วมีม้ีอกับกรมีสวัสดิิก�รแล้ะ
คุ้มีครองแรงง�น สำ�นักง�นป้ล้ัดิกระทำรวง กระทำรวงแรงง�นจิัดิตั่�งคณ์ะ
ทำำ�ง�นแก้ไขีกฎกระทำรวงฉบับทำี� 14 (พ.ศ. 2555) ในพระร�ชบัญญัต่ิ
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คุ้มีครองแรงง�น พ.ศ. 2541 ซึ่่�งปัจิจุิบันอย่้ระห้ว่�งก�รพิจิ�รณ์�ขีอง
สำ�นกัง�นป้ล้ดัิกระทำรวงแรงง�น กอ่นเสนอรัฐมีนต่รีเห้น็ชอบ แล้ะนำ�เขี�้ส่้ 
ก�รพิจิ�รณ์�ขีองคณ์ะรัฐมีนต่รีต่่อไป้ 

2) ขับัเคลุ่่�อนีเชิังนีโยบัายเพ่�อการเข้าถึงหลุ่ักประกันีสุขภาพแลุ่ะ 
การคุ้มครองทางสังคม

ก�รพัฒน�สถ�นะบุคคล้ให้้แรงง�นทำี�ไมี่ส�มี�รถเขี้�ถ่งก�รมีีบัต่ร
ห้ร้อเอกส�รป้ระจิำ�ต่ัวเพ้�อเขี้�ถ่งบริก�รสุขีภ�พให้้ไดิ้จิริง โดิยไมี่ขีัดิกับ
กฎห้มี�ยดิ�้นคว�มีมัี�นคง รวมีถง่เสนอให้้มีีก�รแก้ไขีนโยบ�ยให้้แรงง�น
ขี�้มีช�ติ่ส�มี�รถใช้บรกิ�รฉกุเฉนิห้ร้ออุบติั่เห้ตุ่ได้ิในห้น่วยบริก�รสขุีภ�พ
ใกล้้เคียงในสถ�นทำี�ทำำ�ง�น โดิยไมี่เสียค่�ใช้จิ่�ยใดิๆ

3) พัฒนีากลุ่ไกเพ่�อการเข้าถึงหลุ่ักประกันีสุขภาพแลุ่ะการคุ้มครอง 
ทางสังคม

ก�รพัฒน�กล้ไกก�รทำำ�ง�นเพ้�อด้ิแล้สุขีภ�พแรงง�นข้ี�มีช�ติ่ 
ในระดิับจิังห้วัดิ ระดิับอำ�เภอ แล้ะระดิับต่ำ�บล้ รวมีถ่งสร้�งกล้ไกทำี�เป็น 
กลุ่้มีขีองแรงง�นข้ี�มีช�ติ่ เพ้�อให้้เกิดิก�รรวมีกลุ่้มีแล้ะช่วยเห้ล้้อ 
ซึ่่�งกันแล้ะกัน อีกทำั�งพัฒน�ช่องทำ�งทำี�ทำำ�ให้้แรงง�นข้ี�มีช�ต่ิเข้ี�ถ่ง
กล้ไกคณ์ะกรรมีก�รสวัสดิิก�รในสถ�นป้ระกอบก�ร คณ์ะกรรมีก�ร 
คว�มีป้ล้อดิภัย อ�ชีวอน�มีัย แล้ะสภ�พแวดิล้้อมีในก�รทำำ�ง�นเพ้�อก�ร 
ส่งเสริมีสุขีภ�พแล้ะป้้องกนัโรค

นอกจิ�กนี�จิำ�เป็นต่อ้งพัฒน�กล้ไกในสำ�นกัง�นป้ระกนัสงัคมี เพ้�อให้้
แรงง�นขี้�มีช�ติ่ส�มี�รถต่รวจิสอบก�รเขี้�ถ่งสิทำธุ์ิขีองต่นเองได้ิ โดิยทำี�
น�ยจิ้�งมีีก�รหั้กค่�จิ้�งเพ้�อส่งเงินสมีทำบป้ระกันสังคมีไป้แล้้ว รวมีถ่ง
ทำำ�ง�นร่วมีกับโรงพย�บ�ล้เพ้�อสร้�งต้่นแบบเร้�องก�รเขี้�บริก�รสุขีภ�พ
ขีองแรงง�นขี้�มีช�ต่ิ โดิยเฉพ�ะเร้�องก�รป้ฏิิเสธุ์ก�รขี�ยป้ระกันสุขีภ�พ
ให้้กับแรงง�นขี้�มีช�ติ่แล้ะนโยบ�ยขีองโรงพย�บ�ล้ในเร้�องก�รส่งเสริมี
แล้ะป้้องกันโรคในกลุ้่มีแรงง�นขี้�มีช�ต่ิ 
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ทำั�งนี� วันทำี� 3 มีกร�คมี 2566 ร�ชกิจิจิ�นุเบกษ�มีีก�รเผ่ยแพร่ 
ป้ระก�ศสำ�นักง�นป้ระกันสังคมี เร้�อง ก�รดิำ�เนินก�รขี่�นทำะเบียนล้้กจิ้�ง
แรงง�นต่่�งดิ้�ว ทำำ�ให้้กลุ่้มีล้้กจิ้�งแรงง�นขี้�มีช�ติ่ทำี�ทำำ�ง�นในพ้�นทำี�
ช�ยแดินได้ิรับก�รคุ้มีครองต่�มีระบบป้ระกันสังคมีมี�ต่ร� 33 แล้ะ
กองทุำนเงินทำดิแทำนเรียบร้อยแล้้ว โดิยมีีก�รอนุญ�ต่ให้้แรงง�นขี้�มีช�ติ่
ส�มี�รถข่ี�นทำะเบยีนเป็นผ่้ป้้ระกนัต่นแล้ะเป็นล้้กจิ�้งเพ้�อเขี�้ถง่สวสัดิิก�ร
ไดิ้มี�กขี่�น 

สำ�ห้รับบุษยรัต่น� แม้ีป้ระเดิ็นก�รขีับเคล้้�อนแรงง�นขี้�มีช�ติ่จิะมีี
ห้ล้�กห้ล้�ยง�นแล้้ว แต่่เร้�องสวัสดิิก�รแรงง�นขี้�มีช�ต่ิยังมีีอีกห้ล้�ย
ภ�รกิจิทำี�แต่่ล้ะห้น่วยง�นยังต่้องทำำ�ง�นร่วมีกัน

เพ้�อให้้คนกลุ่้มีนี�มีีต่วัต่น ถก้ยอมีรบั แล้ะมีีชวีติ่ก�รทำำ�ง�นทำี�มีีคว�มีสุขี 
แล้ะมัี�นคงซึ่่�งสิ�งทำี�จิะต่อบโจิทำย�พวกเขี�ไดิ ้คอ้ สวัสดิิก�รทำี�ไมีแ่ต่กต่่�งจิ�ก
แรงง�นกลุ้่มีอ้�นๆ บนผ่้นแผ่่นดิินไทำย
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(3) สีวัสีดิำการข์องแรงงานแพื่ลี่ตฟัอรม์ 

ต่อนนี�เทำคโนโล้ยี คอ้ สิ�งทำี�เขี�้มี�มีีบทำบ�ทำกับคนทำกุกลุ่้มี ตั่�งแต่่ระดิบั
บุคคล้ไป้จินถ่งภ�คเศรษฐกิจิขีองป้ระเทำศไทำย

โดิยเฉพ�ะภ�คเศรษฐกิจิทำี�ห้ล้�ยๆ ธุ์ุรกิจิอ�ศัยเคร้�องม้ีอดิิจิิทำัล้มี�
เป็นกล้ไกสำ�คัญในก�รพัฒน�แล้ะออกแบบสินค้�แล้ะบริก�ร ทำำ�ให้้ไม่ีมีี
ห้น้�ร้�น แต่่ยังส�มี�รถสร้�งร�ยไดิ้ผ่่�นระบบออนไล้น�

ห้น่�งในนั�น ค้อ ดิิจิิทำัล้แพล้ต่ฟอร�มี (digital platform) กิจิก�รทำี�ทำำ�
ร�ยได้ิจิ�กก�รเป็นตั่วกล้�งจัิบค้่คว�มีต้่องก�รขีองคนสองกลุ่้มีเข้ี�ด้ิวย
กัน ไมี่ว่�จิะเป็นร้�นค้�กับล้้กค้� คนขีับแทำ็กซึ่ี�กับล้้กค้� ห้ร้อแมี้แต่่ล้้กค้�
ดิ้วยกันเอง โดิยผ่้้ใช้ก็ส�มี�รถใช้ง�นผ่่�นแอป้พล้ิเคชันในสมี�ร�ทำโฟน
ขีองต่ัวเองไดิ้

เรียกรถ ส่งเอกส�ร ห้�ง�น ห้�ร้�นอ�ห้�ร ฝ่�กซึ่้�อขีอง ห้ร้อจิ้�ง 
แมี่บ้�น เป็นต่ัวอย่�งง�นทำี�ป้ร�กฏิอย่้ในดิิจิิทำัล้แพล้ต่ฟอร�มีเพ้�ออำ�นวย
คว�มีสะดิวกให้้กับคนทำี�ใช้บริก�รแล้ะสร้�งร�ยไดิ้ให้้กับร้�นค้�

ผู้ศั.ด้ร.ธานี ีชััยวัฒันี ์ห้วัห้น้�โครงก�รขีบัเคล้้�อนขีอ้เสนอเชงินโยบ�ย
ต่่อคณุ์ภ�พชีวิต่ขีองคนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มีแสดิงคว�มีเห็้นต่่อป้ระเดิน็นี�
ไว้ในร�ยง�นวิจิัยฉบับสมีบ้รณ์�ขีองโครงก�รฯ ว่� คว�มีนิยมีขีองก�รใช้
แพล้ต่ฟอร�มีทำี�มี�กขี่�นสะทำ้อนว�่ ร้ป้แบบก�รทำำ�ง�นแล้ะอ�ชพีในอน�คต่
จิะเป้ลี้�ยนไป้ กล่้�วค้อ ง�นทำี�ไม่ีได้ิเป็นก�รจิ้�งง�นระยะย�ว แต่่เป็น
อ�ชีพอิสระทำี�ทำุกคนส�มี�รถทำำ�ได้ิต่�มีคว�มีถนัดิแล้ะคว�มีต่้องก�รขีอง 
ต่วัเอง รวมีถง่ไดิร้บัค�่จิ�้งเรว็กว่�ง�นป้ระจิำ� เช่น คนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มี 
(platform worker) ทำี�ใช้แพล้ต่ฟอร�มีในก�รป้ระกอบอ�ชีพ เช่น แมี่บ้�น 
บริก�รขีนส่งผ่้้โดิยส�ร บริก�รส่งสินค้�แล้ะบริก�ร เป็นต่้น

ห้�กจิะพ้ดิให้้ชัดิเจินมี�กข่ี�น คนกลุ่้มีนี� คอ้ ไรเดิอร�ทำี�ขีบัรถส่งอ�ห้�ร
ห้ร้อขีับรถโดิยส�ร รวมีถ่งแมี่บ้�นทำี�ไป้ทำำ�คว�มีสะอ�ดิต่�มีบ้�น
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ผ่ศ.ดิร.ธุ์�นี ชัยวัฒน�  
ห้ัวห้น้�โครงก�รขีับเคล้้�อนขี้อเสนอเชิงนโยบ�ยต่่อคุณ์ภ�พชีวิต่ขีองคนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มี
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ห้น�้ทำี�ห้ล้กัขีองพวกเขี�คอ้วิ�งง�นให้้ได้ิรอบมี�กทำี�สดุิต่่อวนั ซึ่่�งต่่อให้้ 
ล้งแรงวิ�งง�นห้ล้�ยรอบต่่อวันมี�กแค่ไห้น วันนี�พวกเขี�ก็ยังเป็นคน 
กลุ่้มีห้น่�งใน 20.2 ล้้�นคน ทำี�เป็นแรงง�นนอกระบบอย่้ดีิ (ทำี�มี�: สำ�นกัง�น
สถิต่ิแห้่งช�ต่ิ กระทำรวงดิิจิิทำัล้เพ้�อเศรษฐกิจิแล้ะสังคมี พ.ศ. 2565)

คำ�ว่� ‘แรงง�นนอกระบบ’ ธุ์�นีอธุ์ิบ�ยว่� พวกเขี�ค้อคนทำี�ไมี่มีีสิทำธุ์ิ
ป้ระกันสังคมี 

“ป้ระเทำศไทำยจุิดิตั่ดิขีองคว�มีในระบบแล้ะนอกระบบอย่้ทำี�ว่�  
อย่้ในป้ระกันสังคมีห้ร้อไม่ี แล้ะด้ิวยคว�มีทำี�คนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มี
เป็นก�รทำำ�ง�นสมัียให้ม่ีทำี�รอก�รตี่คว�มีอย่้ว่� เขี�จิะเป็นคนในระบบห้ร้อ 
นอกระบบ ถ้�เขี�ถ้กนิย�มีว่�เป็นล้้กจิ้�งเขี�จิะไดิ้สิทำธุ์ิสวัสดิิก�รเสม้ีอน
เป็นล้้กจ้ิ�ง แล้้วเขี�จิะกล้�ยเป็นคนในระบบ แต่่ถ้�เขี�ถ้กนิย�มีว่�เป็น
คนทำำ�ง�นอิสระ เขี�ก็จิะกล้�ยเป็นคนทำำ�ง�นนอกระบบ ซึ่่�งอ�จิจิะได้ิสทิำธุ์ิ
สวัสดิิก�รต่ำ��กว่�คนทำี�เป็นล้้กจิ้�ง เพร�ะฉะนั�นคนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มี 
กมี็ีโอก�สเป็นไป้ไดิส้องอย�่ง อ�จิจิะอย่้ในระบบห้ร้อไม่ีอย่้ในระบบก็ได้ิ”

ไมี่ว่�เขี�จิะถ้กนิย�มีว่�เป็นคนในระบบห้ร้อนอกระบบคนทำำ�ง�น
แพล้ต่ฟอร�มี กย็งัเป็นแรงง�นคนห้น่�งทำี�ต่อ้งก�รสวัสดิิก�รทำี�คุม้ีครองชีวติ่
พวกเขี�ในทำุกๆ ดิ้�น
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ข์้อตกลี่งการทุำางาน อัลี่กอรทึิุม ลี่กูค้ำาไม่รบััสีาย ปักหมุดำไม่ตรง  
หลี่ากหลี่ายปัญหาข์องคำนทุำางานแพื่ลี่ตฟัอรม์

“ช่วงทำำ�ง�นแรกๆ เร�มีีคว�มีสุขีนะ เพร�ะวิ�งง�นไม่ีกี�ชั�วโมีงก็
ส�มี�รถเลี้�ยงป้�กเลี้�ยงท้ำองได้ิ ต่อนนั�นวิ�งง�นเดิียว ได้ิเงินป้ระมี�ณ์ 
1,000 บ�ทำ แต่่วิ�งไกล้อย้่นะ จิ�กล้�ดิกระบังมี�ห้นองแขีมี”

เพร�ะคำ�ชวนจิ�กแพล้ต่ฟอร�มีทำี�บอกว่� ‘ไรเดิอร�ค้อพ�ร�ทำเนอร�’ 
ทำำ�ให้้ 4-5 ปีทำี�แล้้ว ‘เรย์’ อนีุก่ลุ่ ราชักุณีา อดีิต่คนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มี 
ปัจิจิุบันทำำ�อ�ชีพไรเดิอร�อิสระแล้ะแอดิมีินเพจิสห้ภ�พไรเดิอร�ต่ัดิสินใจิ 
ล้�ออกจิ�กง�นช่�งมี�เป็นไรเดิอร�

แต่่เม้ี�อแพล้ต่ฟอร�มีส�มี�รถด่ิงไรเดิอร� ล้้กค้� แล้ะร้�นค้�เขี้�มี�
แล้้ว เรย�บอกว่� แพล้ต่ฟอร�มีก็ป้ฏิิบัต่ิกับพวกเขี�แต่กต่่�งจิ�กเดิิมี ไมี่มีี
สวสัดิิก�ร ซึ่้�ออปุ้กรณ์�ก�รทำำ�ง�นเอง แล้ะต่อ้งวิ�งง�นมี�กข่ี�นเพ้�อห้�ร�ยไดิ้ 

“ช่วงแรกคว�มีค�ดิห้วังแล้ะก�รกดิดัินยังไมี่มี�ก เขี�ป้ฏิิบัต่ิกับเร�
เห้ม้ีอนเป็น ‘พ�ร�ทำเนอร�’ แต่่พอเวล้�ผ่่�นไป้ ธุ์รุกจิิเริ�มีเป็นทำี�ร้จ้ิกั ต่ดิิต่ล้�ดิ  
วิธุ์ีทำี�เขี�ป้ฏิิบัติ่กับเร�ก็เป้ลี้�ยนไป้ เร�ไมี่ไดิ้เป็นพ�ร�ทำเนอร�ขีองเขี�แล้้ว 
เช่น ป้รับอัล้กอริทำ่มีทำี�ทำำ�ให้้ไรเดิอร�เก่�ๆ มีองเห้็นง�นล้ดิล้งห้ร้อออก
นโยบ�ยล้ดิค่�รอบ ถ้กแบนเม้ี�อป้ฏิิเสธุ์ง�น เพร�ะถ้�เขี�ถ้กแบนก็วิ�งรับ
ง�นไมี่ไดิ้ ไมี่มีีร�ยไดิ้”

ป้ระสบก�รณ์�ขีองเรย�สอดิคล้้องกับข้ีอม้ีล้จิ�กก�รสัมีภ�ษณ์� 
ในร�ยง�นวิจิัยฉบับสมีบ้รณ์�ฯ ขีองโครงง�นทำี�ระบุว่� เง้�อนไขีก�รทำำ�ง�น
ขีองแรงง�นในแพล้ต่ฟอร�มีมีักจิะถ้กกำ�ห้นดิจิ�กขี้อต่กล้งแล้ะเง้�อนไขี
ขีองแพล้ต่ฟอร�มีอย่�งเดิียว เช่น ร�ยได้ิ มี�รย�ทำในก�รบริก�รล้้กค้� 
กฎทำี�ต้่องทำำ�ต่�มีแล้ะคว�มีเป็นเจิ�้ขีองขีอ้ม้ีล้ โดิยทำั�วไป้แล้้วแพล้ต่ฟอร�มี
จิะกำ�ห้นดิคว�มีสัมีพันธุ์�ระห้ว่�งแพล้ต่ฟอร�มีแล้ะแรงง�นว่� มีีคว�มี
สัมีพันธุ์�กันดิ้วยสัญญ�มี�กกว่�ก�รคำ�น่งถ่งก�รป้ฏิิบัต่ิง�นจิริง จิ่งส่งผ่ล้
ให้้แรงง�นแพล้ต่ฟอร�มียังไม่ีส�มี�รถเขี�้ถง่สิทำธุ์แิล้ะก�รคุม้ีครองทำี�ล้้กจ้ิ�ง
พ่งไดิ้รับเทำ่�ทำี�ควร
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อกีทำั�งแพล้ต่ฟอร�มียังใชอ้ลั้กอริทำม่ี (algorithm) ในก�รจิบัค้แ่รงง�น
กับล้้กค้� กระบวนก�รในก�รให้้คะแนนก�รทำำ�ง�นขีองแรงง�นผ่่�น
มี�ต่รวัดิต่่�งๆ รวมีถ่งก�รต่อบรับแล้ะก�รป้ฏิิเสธุ์ง�น กระบวนก�ร 
ดิังกล้่�วจิำ�กัดิเสรีภ�พขีองแรงง�นในก�รป้ฏิิเสธุ์ง�นทำี�ไมี่เห้มี�ะสมี โดิย
ผ่ล้สำ�รวจิจิ�กร�ยง�นฯ พบว่� แรงง�นในแพล้ต่ฟอร�มีแท็ำกซึ่ี�ทำี�ใช้แอป้ แล้ะ
แพล้ต่ฟอร�มีสง่อ�ห้�ร ระบวุ�่ พวกเขี�ไมีส่�มี�รถป้ฏิิเสธุ์ห้ร้อยกเล้กิง�นได้ิ  
เพร�ะจิะส่งผ่ล้กระทำบด้ิ�นล้บต่่อก�รให้้คะแนนแล้ะก�รจัิดิล้ำ�ดัิบโดิย
แพล้ต่ฟอร�มี ซึ่่�งจิะส่งผ่ล้ต่่อป้ระมี�ณ์ง�น เงินโบนัส ค่�ป้รับ ห้ร้ออ�จิถ้ก
ปิดิก�รใช้ง�นขีองแพล้ต่ฟอร�มี

ผ่ล้กระทำบจิ�กห้ล้�ยดิ้�น ทำั�งเสรีภ�พก�รทำำ�ง�นแล้ะค่�รอบทำี�จิะ 
ได้ิรับ ทำำ�ให้้คนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มีต้่องยอมีป้ฏิิบัติ่ต่�มี เพร�ะสำ�ห้รับ 
บ�งคน ร�ยได้ิจิ�กก�รวิ�งทำำ�รอบ ค้อ เงินสำ�ห้รับเลี้�ยงด้ิตั่วเองแล้ะ
ครอบครัว ถ้�ไม่ีทำำ� พวกเขี�อ�จิอย่้ไมี่รอดิทำ่�มีกล้�งภ�วะเศรษฐกิจิ 
ทำี�ทำ้�ทำ�ยมี�กขี่�นในทำุกวัน 

จิ�กผ่ล้สำ�รวจิกลุ่้มีตั่วอย่�งแรงง�นแพล้ต่ฟอร�มี 3 กลุ่้มีอ�ชีพ 
ป้ระกอบดิว้ย กลุ่้มีขีบัขีี�ย�นพ�ห้นะรับจิ�้ง กลุ่้มีบรกิ�รสง่อ�ห้�ร แล้ะกลุ่้มี
รบัจิ�้งทำำ�ง�นบ�้นขีองร�ยง�นวจิิยัฉบบัสมีบร้ณ์�ขีองโครงก�รฯ อ�้งองิไว้  
พบว่� คนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มีทำำ�ง�นมี�กทำี�สุดิสัป้ดิ�ห้�ล้ะ 6 วัน วันล้ะ  
9 ชั�วโมีง พร้อมีรับมี้อกับปัญห้�ทำี�เกิดิขี่�นจิ�กก�รทำำ�ง�น ทำั�งล้้กค้�ไมี่รับ
ส�ย ปักจิุดิห้มี�ยป้ล้�ยทำ�งไมี่ต่รง รวมีถ่งปัญห้�ดิ้�นสุขีภ�พ

ในร�ยง�นวิจิัยฉบับเดิียวกันระบุอีกว่� ปัญห้�สุขีภ�พขีองแรงง�น 
ทำั�ง 3 กลุ่้มี ค้อ ภ�วะป้วดิเม้ี�อยต่�มีร่�งก�ย แต่่กลุ่้มีขีองไรเดิอร�จิะมีี
อ�ก�รไขี้ห้วัดิจิ�กแดิดิแล้ะฝ่นเขี้�มี�เพิ�มีเติ่มี แล้ะห้�กมีีอ�ก�รเจิ็บป้่วย
เล้็กน้อยก็เล้้อกทำี�จิะรักษ�เองแทำนก�รไป้โรงพย�บ�ล้ 

ซึ่่�งต่รงกบัป้ระสบก�รณ์�ขีองเรย�ทำี�บอกว�่ ไรเดิอร�จิะต่อ้งจิ�่ยค่�รกัษ�
พย�บ�ล้เอง แม้ีจิะเขี�้ถง่สิทำธุ์ปิ้ระกนัสขุีภ�พ 30 บ�ทำ รกัษ�ทำกุโรค (บตั่ร
ทำอง) แต่่พวกเขี�ไมี่มีีสิทำธุ์ิป้ระกันสังคมีเน้�องจิ�กไรเดิอร�ค้ออ�ชีพอิสระ
ไมี่ใช่ล้้กจิ้�งป้ระจิำ� 
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ขีณ์ะทำี�ชีวิต่ขีองคนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มีในร้ป้แบบขีองแม่ีบ้�น
ทำำ�คว�มีสะอ�ดิต่�มีแอป้พล้เิคชันทำี�ทำำ�ง�นสปั้ดิ�ห้�ล้ะ 5 วนั วนัล้ะป้ระมี�ณ์ 
7 ชั�วโมีง แล้ะได้ิรับป้ระกันร�ยได้ิขัี�นต่ำ�� 16,000 บ�ทำ ห้�กแมี่บ้�นล้ง
ต่�ร�งทำำ�ง�น 2 ง�นต่่อวนั แต่่ยงัต้่องรบัผ่ดิิชอบค�่ใชจ้ิ�่ยในก�รเดิินทำ�ง
ไป้ทำำ�ง�นแล้ะค�่อุป้กรณ์�ทำำ�คว�มีสะอ�ดิ โดิยบริษทัำสนบัสนนุอปุ้กรณ์�แล้ะ
นำ��ย�ทำำ�คว�มีสะอ�ดิร�ค�ถ้กแล้ะส�มี�รถผ่่อนซึ่้�อไดิ้

ส่วนเร้�องก�รรักษ�พย�บ�ล้ จิ�กผ่ล้สำ�รวจิในร�ยง�นวิจิัยฯ ระบุว่�  
ห้�กเจ็ิบป้่วยเล็้กน้อยจิะใช้สิทำธุ์ิป้ระกันสังคมีมี�ต่ร� 39 มี�กกว่�ก�ร 
จิ่�ยเงินรักษ�ดิ้วยต่ัวเอง 

เพร�ะง�นแพล้ต่ฟอร�มีไมีใ่ชร่�ยไดิเ้สรมิี แต่่เป็นร�ยไดิห้้ล้กัในชวีติ่
ขีองคนคนห้น่�ง แล้ะเพ้�อชวีติ่ทำี�ป้ล้อดิภัยแล้ะมัี�นคง คนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มี
ก็ควรทำี�จิะไดิ้รับก�รคุ้มีครองแล้ะไดิ้รับก�รป้ฏิิบัต่ิในฐ�นะคนทำำ�ง�น 
คนห้น่�งเช่นเดิียวกับแรงง�นในอ�ชีพอ้�นๆ 
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ป้ระเด็ินนี� ธุ์�นีอธุ์ิบ�ยเพิ�มีเต่ิมีว่� ในฐ�นะล้้กจ้ิ�ง คนทำำ�ง�น
แพล้ต่ฟอร�มีมีีสิทำธุ์ิทำี�จิะร้้เร้�องขีององค�กรทำี�เกี�ยวขี้องกับต่ัวเขี�เอง เช่น 
วธิุ์กี�รจิ�่ยง�น ก�รแบนง�น เป็นต่น้ เพ้�อสร�้งอำ�น�จิต่่อรองขีองไรเดิอร�  
อันจิะนำ�ไป้ส่้ก�รออกแบบก�รทำำ�ง�นร่วมีกับองค�กรให้้เป็นธุ์รรมีกับ 
ทำุกฝ่่�ย

“แรงง�นควรจิะได้ิรับสิทำธุ์ิแล้ะคว�มีเป็นธุ์รรมีพ้�นฐ�น ซึ่่�งป้ระกอบ
ไป้ด้ิวย ห้น่�ง ค่�จ้ิ�งทำี�เห้มี�ะสมี ครอบคลุ้มีคว�มีเสี�ยงทุำกเร้�อง สอง 
สิทำธุ์ิในก�รรับร้้ รับทำร�บ ขี้อกำ�ห้นดิขีองง�น โดิยร้้ว่�ง�นขีองเขี�จิะถ้ก 
เป้ลี้�ยนแป้ล้งกระบวนก�รเม้ี�อไร ไม่ีใช่น่กจิะเป้ลี้�ยนกฎก็เป้ลี้�ยนกฎ  
แล้ะส�มี ค้อก�รกำ�กับด้ิแล้ให้้มีีก�รแขี่งขีันทำี�เป็นธุ์รรมีแล้ะนำ�ไป้ส่้ 
ก�รจิ้�งง�นทำี�เป็นธุ์รรมี” 
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งานทีุ�เปน็ธรรม ค่ำาตอบัแทุนทีุ�เป็นธรรม การแข์ง่ข์นัทีุ�เปน็ธรรม  
3 ข์้อเสีนอ เพ่ื่�อคุำณภาพื่ชีีวิตข์องคำนทุำางานแพื่ลี่ตฟัอรม์

จิ�กสถ�นก�รณ์�คนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มีข้ี�งต้่นจิ่งนำ�มี�ส่้ข้ีอเสนอ
เชิงนโยบ�ยต่่อก�รพัฒน�สุขีภ�วะขีองคนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มีจิำ�นวน 
3 ป้ระเดิ็น ใน 8 ขี้อ ป้ระกอบดิ้วย ง�นทำี�เป็นธุ์รรมี (Fair Work)  
ค่�ต่อบแทำนทำี�เป็นธุ์รรมี (Fair Reward) แล้ะก�รแขี่งขีันทำี�เป็นธุ์รรมี  
(Fair Competition) 

 

Fair
Work

Fair
Competition

Fair
Reward

1. ขอ้เสนีอเชังินีโยบัายของงานีท่�เป็นีธรรม (Fair Work) มีีทำั�งห้มีดิ 3 ขีอ้  
ป้ระกอบดิ้วย

1.1 สัญญาการจึ้างงานีท่�เป็นีธรรม (Fair Agreement)
สัญญ�ก�รจิ้�งง�นควรระบุคว�มีถี�  จิำ�นวนวันล่้วงห้น้�ก่อน

เป้ลี้�ยนแป้ล้งขี้อต่กล้งห้ร้อสัญญ�แล้ะร้ป้แบบก�รทำำ�ง�นไป้จินถ่ง 
ก�รเค�รพสิทำธุ์ิขีองผ่้้ใช้บริก�รแล้ะคนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มี อีกทำั�งมีีก�ร
เปิดิเวทีำเจิรจิ�ทำุกฝ่่�ยทำี�เกี�ยวข้ีองเพ้�อผ่ลั้กดิันก�รบังคับใช้ขี้อต่กล้งห้ร้อ
สัญญ�ทำี�เป็นธุ์รรมี 
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1.2 มาติรฐานีงานีท่�เป็นีธรรม (Fair Work Standard)
กระทำรวงแรงง�นแล้ะสำ�นักง�นกองทุำนสนับสนุนก�รสร้�งเสริมี 

สุขีภ�พ (สสส.) ควรร่�งต่้นแบบสัญญ�ในก�รทำำ�ง�นทำี�เป็นธุ์รรมีแล้ะ 
ส่งเสริมีให้้ผ่้้ป้ระกอบก�รแพล้ต่ฟอร�มีย่ดิมี�ต่รฐ�นนี�ในก�รดิำ�เนินง�น 
รวมีถ่งมีีก�รป้ระเมีินผ่ล้ก�รทำำ�ง�นจิ�กคนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มีห้ร้อ
สห้ภ�พคนทำำ�ง�น ผ่้้ป้ระเมีินภ�ยนอก ห้ร้อป้ระเมีินต่นเองก็ไดิ้

1.3 ควัามร่้ ในีการติัด้สินีใจึทำางานี (Operational Literacy)
คนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มีต้่องล้งทำุนแล้ะแบกรับคว�มีเสี�ยงจิ�ก

ก�รทำำ�ง�น ห้�กคนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มีไมี่ส�มี�รถป้ระเมีินต่้นทุำนทำี�
แมี่นยำ� ครอบคลุ้มี แล้ะถ้กต่้อง จิะส่งผ่ล้ให้้พวกเขี�ไมี่ส�มี�รถป้ระเมีิน 
ค่�ต่อบแทำนก�รทำำ�ง�นทำี�เห้มี�ะสมีได้ิ รวมีถ่งจิำ�เป็นต้่องให้้คว�มีร้้เร้�อง
ก�รเงินเพิ�มีเต่ิมีเพ้�อว�งแผ่นก�รเงินขีองต่นเอง 

2. ข้อเสนีอเชัิงนีโยบัายของผู้ลุ่ติอบัแทนีท่�เป็นีธรรม (Fair Reward)  
มีีทำั�งห้มีดิ 3 ขี้อ ป้ระกอบดิ้วย

2.1 กองทุนีสวััสด้ิการ (Welfare Fund)
กระทำรวงแรงง�นแล้ะสำ�นักง�นกองทุำนสนับสนุนก�รสร้�งเสริมี 

สุขีภ�พ (สสส.) ควรเป็นผ้้่ร่วมีดิำ�เนินก�รจิัดิตั่�ง ‘กองทำุนสวัสดิิก�ร’  
คนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มีเพ้�อจิัดิห้�สวัสดิิก�ร เช่น ป้ระกันสุขีภ�พ ป้ระกัน
อุบัต่ิเห้ตุ่ แล้ะเงินออมีระยะย�ว โดิยก�รสมีทำบทุำนจิ�กผ่้้ป้ระกอบก�ร 
แพล้ต่ฟอร�มีทำุกร�ย คนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มีทำุกคน แล้ะภ�ครัฐ 
ต่�มีสัดิส่วนทำี�เห้มี�ะสมี เพ้�อสร้�งห้ลั้กป้ระกันในก�รดิำ�รงชีวิต่ขีองคน
ทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มี

2.2 การกำาหนีด้ค�าจึ้างรายชัั�วัโมง (Hourly Wage)
กำ�ห้นดิให้้มีีมี�ต่รฐ�นค่�จ้ิ�งขัี�นต่ำ��ในร�ยชั�วโมีงเป็นทำ�งเล้้อก 
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เพิ�มีเต่ิมีจิ�กก�รกำ�ห้นดิค่�จ้ิ�งร�ยวันแล้ะเป็นธุ์รรมีระห้ว่�งพ้�นทำี�  
เพ้�อต่อบสนองร้ป้แบบก�รทำำ�ง�นทำี�มีีคว�มีย้ดิห้ยุ่นส้งในอน�คต่ 

2.3 มาติรการคุ้มครองคนีทำางานี (Welfare Fund)
ในระยะย�ว กระทำรวงแรงง�นควรมีีมี�ต่รก�รในก�รคุ้มีครอง แล้ะ

ด้ิแล้คนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มีห้ร้อแรงง�นนอกระบบป้ระเภทำอ้�น อ�จิอิง
จิ�กมี�ต่รฐ�นขีองระบบส�กล้ มีีก�รจิัดิจัิดิทำำ�ข่ี�นโดิยเฉพ�ะ ห้ร้อเป็น
มี�ต่รก�รทำี�ขี่�นทำะเบียนกับภ�ครัฐ 

3. ข้อเสนีอเชัิงนีโยบัายของการแข�งขันีท่�เป็นีธรรม (Fair Competition) 
มีีทำั�งห้มีดิ 2 ขี้อ ป้ระกอบดิ้วย

3.1 ส�งเสริมธรรมาภิบัาลุ่ด้ิจึิทัลุ่ (Digital Governance) 
ส่งเสริมีธุ์รรมี�ภิบ�ล้ดิิจิิทำัล้ในก�รทำำ�ง�นขีองแพล้ต่ฟอร�มีเพ้�อให้้

ผ่้้ป้ระกอบก�รแล้ะคนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มีมีองเห้็นขี้อไดิ้เป้รียบแล้ะ 
เสียเป้รียบในก�รทำำ�ง�นทำี�จิะนำ�ไป้ส่้ก�รแสดิงคว�มีเห้็นต่่อระบบ  
ก�รร้องเรียนข้ีอบกพร่อง แล้ะก�รต่่อรองสภ�พก�รทำำ�ง�นทำี�เสียเป้รียบ  
ซึ่่� ง เป็นเง้�อนไขีสำ�คัญในก�รสร้�งก�รมีีส่วนร่วมีขีองคนทำำ�ง�น
แพล้ต่ฟอร�มีในปัจิจิุบันแล้ะอน�คต่

3.2 การเข้าส่�ติลุ่าด้ของผู้่้ประกอบัการรายใหม� (Market Entry)
ก�รมีีผ่้้ป้ระกอบก�รจิำ�นวนน้อยร�ยจิะนำ�ไป้ส้่ก�รผ่้กขี�ดิ กดิร�ค� 

แล้ะเอ�เป้รียบคนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มี กระทำรวงแรงง�นจิง่อ�จิรว่มีม้ีอกบั 
คณ์ะกรรมีก�รแข่ีงขัีนทำ�งก�รค้� (กขีค.) กระทำรวงพ�ณิ์ชย� เพ้�อ
ป้้องกันแล้ะขัีดิขีว�งไม่ีให้้เกิดิก�รทำุ่มีต่ล้�ดิจิ�กผ้้่ป้ระกอบก�รบ�งร�ย 
กล้่�วค้อ ไม่ีให้้มีีก�รเสนอขี�ยสินค้�แล้ะบริก�รในร�ค�ทำี�ต่ำ��กว่�ต้่นทำุน 
จินเขี้�เกณ์ฑ์�ก�รทำุ่มีต่ล้�ดิ
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ข์้อมูลี่ค่ำอพ่ื่�นฐานในการปักธง ถึกเถีึยง แลี่ะหาออกรว่มกัน 
เพื่ราะเม่�อคำนรูสึ้ีกรว่ม การเปลีี่�ยนแปลี่งจะเกิดำข์ึ�น

จิริงๆ แล้้ว ร�ยง�นวิจิัยฉบับสมีบ้รณ์�โครงก�รขีับเคล้้�อนขี้อเสนอ 
เชงินโยบ�ยต่่อคณุ์ภ�พชวิีต่ขีองคนทำำ�ง�นแพล้ต่ฟอร�มี คอ้ ก�รขีบัเคล้้�อน
ป้ระเดิ็นแรงง�นนอกผ่่�นก�รวิจิัยทำี�มีีขี้อมี้ล้เชิงป้ริมี�ณ์แล้ะคุณ์ภ�พ

ในฐ�นะห้ัวห้น้�โครงก�รฯ ธุ์�นีบอกว่� สิ�งสำ�คัญขีองก�รขีับเคล้้�อน
คอ้ขีอ้ม้ีล้ทำี�จิะทำำ�ให้้ทำกุคนมีองเห้น็เป้�้ห้มี�ยร่วมีกนัแล้ะถกเถยีงบนขีอ้ม้ีล้
ชุดิเดิียวกัน

“ขี้อมี้ล้จิะเป็นต่ัวย่ดิทำี�ทำำ�ให้้ทำุกคนปักธุ์งร่วมีกัน แล้ะมีีจิุดิทำี�ถกเถียง
บนพ้�นฐ�นเดิยีวกนั แล้ะขีอ้ม้ีล้ทำี�ดิคีอ้ข้ีอม้ีล้ทำี�น�่เช้�อถอ้ไดิ ้มีีก�รเกบ็ข้ีอม้ีล้
อย่�งเป็นระบบ อย่�งพิส้จิน�ได้ิ แล้้วก็ทำันเวล้� ถ้�เร�ไมี่มีีข้ีอม้ีล้ทำี�เป็น
ต่ัวเล้ขี ห้ร้อก�รเก็บขี้อม้ีล้ทำี�เป็นวิทำย�ศ�สต่ร�พอ ทำุกคนต่่�งก็จิะแสดิง
คว�มีเห้็นในมีุมีต่ัวเองบนนิย�มีทำี�ไมี่เห้มี้อนกันดิ้วย”

“แต่่ถ้�ทำุกคนเห้็นข้ีอม้ีล้ร่วมีกันได้ิ มีันจิะนำ�มี�ส่้ก�รสร้�งคว�มี
ร่วมีม้ีอแล้ะก�รสนับสนุนขีองมีวล้ชน เพร�ะเร�เห้็นปัญห้�ร่วมีกัน  
เสนอทำ�งออก แล้ะสนับสนุนก�รเคล้้�อนนโยบ�ยเพ้�อแก้ปัญห้�เห้ล่้�นี�
ดิ้วยกันไดิ้”

ขี้อม้ีล้ไมี่จิำ�เป็นต้่องเป็นแค่ต่ัวเล้ขี สำ�ห้รับธุ์�นีทุำกอย่�งเป็นข้ีอม้ีล้ 
ไดิห้้มีดิ แต่่ต่อ้งเป็นขีอ้ม้ีล้ทำี�ป้ร�ศจิ�กคว�มีเห้น็ เพร�ะขีอ้ม้ีล้คอ้สิ�งสำ�คัญ 
ในก�รขีับเคล้้�อนนโยบ�ยแล้ะสังคมี

แล้ะ ‘ขี้อม้ีล้’ ก็ทำำ�ให้้คนรุ่นให้ม่ีมีองเห้็นถ่งปัญห้�คว�มีเห้ล้้�อมีล้ำ��
มี�กขี่�น ซึ่่�งธุ์�นีมีองว่�เป็นผ่ล้ดิีต่่อก�รเปิดิพ้�นทำี�เพ้�อพ้ดิคุยเร้�องนี�เพ้�อห้�
ทำ�งออกร่วมีกันมี�กขี่�น

“ผ่มีเห้น็ก�รมีีส่วนรว่มีขีองคนในสงัคมีมี�กข่ี�น โดิยเฉพ�ะคนรุ่นให้ม่ี  
จิริงๆ ก�รมีองเห้็นคว�มีย�กจินแล้ะคว�มีเห้ล้้�อมีล้ำ��เป็นส่วนห้น่�งทำี�
กระตุ้่นให้้เขี�เห้็นชีวิต่แล้ะร้ป้แบบก�รทำำ�ง�นขีองแรงง�นนอกระบบ 
พอคนเห็้นปัญห้�นี�มี�กข่ี�น ก�รผ่ลั้กดิันเชิงนโยบ�ยก็เป็นไป้ได้ิมี�กข่ี�น 
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เริ�มีเห้็นนโยบ�ยทำี�สนใจิสวัสดิิก�รแรงง�นนอกระบบโดิยต่รง สวัสดิิก�ร
คนจินทำี�แรงง�นนอกระบบไดิ้ป้ระโยชน� ห้ร้อแมี้แต่่สวัสดิิก�รถ้วนห้น้�  
คนทำี�ไดิ้ป้ระโยชน�ส่วนห้น่�งค้อแรงง�นนอกระบบ ซึ่่�งเป็นสัญญ�ณ์ 
ก�รเป้ล้ี�ยนแป้ล้งทำี�ดิีในอน�คต่” ธุ์�นีทำิ�งทำ้�ย

“ข้อม้ล่จะเป็็นุตั่วย่ดท้�ทำาให้ทุกคินุปั็กธง
ร่วมกันุ แล่ะม้จุดท้�ถกเถ้ยงบนุพ่�นุฐานุ
เด้ยวกันุ แล่ะข้อม้ล่ท้� ด้ ค่ิอ ข้อม้ล่ท้� 
นุ่าเชื่่� อถ่อได้ ม้การเก็บข้อม้ล่อย่าง 
เป็็นุระบบ อย่างพิส้จน์ุได้ แล้่วก็ทันุเวล่า 
ถ้าเราไม่ม้ข้อม้ล่ท้�เป็็นุตั่วเล่ข หร่อการ
เก็บข้อม้ล่ท้�เป็็นุวิทยาศัาสต่รพ์อ ทุกคินุ
ต่่างก็จะแสดงคิวามเห็นุในุมุมตั่วเอง 
บนุนิุยามท้�ไมเ่หมอ่นุกันุด้วย”
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(4) การพิื่สูีจน์สิีทุธิเพ่ื่�อบััตรประชีาชีน

บัต่รป้ระช�ชน ค้อ เอกส�รทำี�พิส้จิน�ว่�เร�ค้อพล้เมี้องไทำย
ขีณ์ะทำี�บ�งคนไมี่มีีบัต่รป้ระช�ชนเพร�ะไมี่ส�มี�รถพิส้จิน�ไดิ้ว่�  

เขี�เกดิิในไทำย (ห้ล้กัดิินแดิน) ห้ร้อมีีพ่อแมีเ่ป็นคนไทำย (ห้ล้กัส�ยโล้ห้ติ่)  
โดิยขี้อม้ีล้จิ�กกระทำรวงมีห้�ดิไทำย เด้ิอนธุ์ันว�คมี 2563 ระบุว่�  
มีีผ่้้ทำี�ยังไมี่ไดิ้รับสัญช�ต่ิไทำย จิำ�นวน 958,607 คน 

คนกลุ่้มีนี� คอ้ กลุ่้มีผ่้มี้ีปัญห้�สถ�นะบคุคล้ ห้มี�ยถง่ กลุ่้มีบุคคล้ทำี�ไมี่
ส�มี�รถเขี�้ถ่งก�รใชสิ้ทำธุ์ขัิี�นพ้�นฐ�น บรกิ�รขีองรฐั รวมีถง่สทิำธุ์ด้ิิ�นอ้�นๆ 
ไดิอ้ย�่งมีีป้ระสทิำธุ์ภิ�พ ดิว้ยเพร�ะมีีปัญห้�สถ�นะบคุคล้ภ�ยใต่ก้ฎห้มี�ย
สญัช�ติ่ กฎห้มี�ยทำะเบยีนร�ษฎร แล้ะกฎห้มี�ยคนเข้ี�เม้ีองทำี�ถก้ต่คีว�มี
ให้้เป็นเง้�อนไขีในก�รเขี�้ถง่สทิำธุ์ ิ(ทำี�มี�: เอกส�รสรปุ้ง�นสถ�นะบคุคล้แล้ะ
ช�ต่ิพันธุ์ุ�จิ�กสำ�นักง�นส่งเสริมีกลุ้่มีป้ระช�กรเฉพ�ะ สสส. (สำ�นัก 9)

แต่่ วัรรณีา แก้วัชัาติิ ผ่้้ป้ระส�นง�นโครงก�รมี้ล้นิธุ์ิเพ้�อก�รพัฒน�
ทำี�อย้่อ�ศัย เรียกคนกลุ้่มีนี�ว่� คนไทำยไร้สิทำธุ์ิ 

“คำ�ว่�คนไทำยไร้สิทำธุ์ิเป็นก�รสะทำ้อนปัญห้�ว่� ยังมีีกลุ่้มีคนทำี�เป็น
คนไทำยแทำ้ๆ แต่่ต่กห้ล้่นจิ�กระบบทำะเบียนร�ษฎร ซึ่่�งกระบวนก�รแล้ะ
ขัี�นต่อนก�รค้นสถ�นะห้ร้อร�ยก�รบุคคล้ มีีกฎห้มี�ยเกี�ยวกับทำะเบียน
ร�ษฎรทำี�ชดัิเจิน แล้ะพวกเขี�ก็ไมีใ่ชก่ลุ่้มีทำี�มีีปัญห้�สถ�นะบุคคล้กลุ่้มีอ้�น
ห้ร้อแรงง�นเพ้�อนบ้�น”
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ก�รไมี่มีีบัต่รป้ระช�ชน ทำำ�ให้้คนไทำยไร้สิทำธุ์ิต่้องจิ่�ยค่�รักษ�
พย�บ�ล้เอง ทำำ�ง�นในระบบห้ร้อรับร�ชก�รไม่ีได้ิ ง�นขีองวรรณ์�จิ่ง
เป็นก�รอย่้เคียงข้ี�งแล้ะเป็นทำี�ป้ร่กษ�ขีองพวกเขี�ต่ล้อดิกระบวนก�ร
พิส้จิน�จินร้้ว่� เขี�มีี ‘สิทำธุ์ิ’ แล้ะเป็นคนไทำย 

วรรณ์� แก้วช�ต่ิ ผ่้้ป้ระส�นง�นโครงก�รมี้ล้นิธุ์ิเพ้�อก�รพัฒน�ทำี�อย้่อ�ศัย
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กระบัวนการพิื่สูีจน์สิีทุธิว่า เราค่ำอคำนไทุย
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ในช่วงแรก ง�นพิส้จิน�สิทำธุ์ิ ค้อ ก�รทำำ�ง�นร่วมีกับศ้นย�ป้ระส�นง�น
เพ้�อสนับสนุนก�รแก้ปัญห้�คนไทำยทำี�มีีปัญห้�สถ�นะทำ�งทำะเบียนกล้�ง
กรมีก�รป้กครองแล้ะก�รสนับสนุนจิ�กสำ�นัก 9

เริ�มีต้่นจิ�กก�รต่รวจิสอบสถ�นะทำ�งทำะเบียน อ้�งอิงต่�มีค้่ม้ีอก�ร
แก้ไขีปัญห้�คนไทำยทำี�มีปีัญห้�สถ�นะทำ�งทำะเบียน โดิยสว่นก�รทำะเบียน
ร�ษฎร สำ�นกับริห้�รก�รทำะเบยีน กรมีก�รป้กครอง กระทำรวงมีห้�ดิไทำย 
ระบุว่� ผ่้้มีีปัญห้�สถ�นะทำ�งทำะเบียนจิะป้ระกอบดิ้วยกลุ่้มีเป้้�ห้มี�ย 
ทำั�งห้มีดิ 3 กลุ้่มี ป้ระกอบดิ้วย

1. คนีไทยท่�ติกหลุ่�นีทางทะเบั่ยนีราษ์ฎร 
• บุคคล้ทำี�อ้�งว่�เป็นบุคคล้สัญช�ติ่ไทำย โดิยมีีพ่อห้ร้อแมี่ 

เป็นบุคคล้สัญช�ติ่ไทำย แต่่ไม่ีมีีช้�อแล้ะร�ยก�รบุคคล้ 
ในทำะเบียนบ้�น เน้�องจิ�กไมี่ไดิ้แจิ้งเกิดิห้ร้อเพิ�มีช้�อ 
เขี้�ทำะเบียนบ้�น

2. คนีไทยท่�ม่ชั่�อแลุ่ะรายการอย่�ในีทะเบั่ยนีบั้านีกลุ่าง  
ประกอบัด้้วัยคนี 3 กลุุ่�ม
• คนไทำยทำี� เคยมีีช้�อแล้ะเล้ขีบัต่รป้ระช�ชน 13 ห้ล้ัก 

ในทำะเบียนบ้�น แต่่ถ้กแจิ้งย้�ยช้�อแล้ะร�ยก�รเข้ี�ใน 
ทำะเบียนบ้�นกล้�ง แล้ะไมี่มีีก�รแจิ้งย้�ยเข้ี�ไป้อย่้บ้�น
ภ�ยใน 30 วัน 

• ผ่้้ทำี�ย้�ยออกจิ�กบ้�นทำี�ต่นเองมีีช้�ออย่้ในทำะเบียนเกินกว่� 
180 วัน แล้ะไมี่ทำร�บว่�อย้่ทำี�ใดิ

• ผ่้้ทำี�ศ�ล้ออกห้มี�ยจิับแล้ะไมี่ส�มี�รถจิับต่ัวได้ิภ�ยใน  
180 วัน นับต่ั�งแต่่วันทำี�ศ�ล้ออกห้มี�ยจิับ

3. คนีไทยท่�ถ่กจึำาหน่ีายรายการจึากฐานีข้อมลุ่่การทะเบัย่นีราษ์ฎร
• คนไทำยทำี�เคยมีีช้�อแล้ะเล้ขีบัต่รป้ระช�ชน 13 ห้ล้ัก แต่่มีี

ร�ยก�รอย่้ในทำะเบียนบ้�นกล้�งต่ิดิต่่อกันเป็นเวล้� 10 ปี 
โดิยไมี่มีีก�รเคล้้�อนไห้วทำ�งทำะเบียน
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• คนไทำยทำี�เคยมีีช้�อแล้ะเล้ขีบัต่รป้ระช�ชน 13 ห้ลั้ก แล้ะ 
แจิ้งก�รย้�ยออกจิ�กทำะเบียนบ้�นแล้ะไม่ีได้ิย้�ยเข้ี�ไป้อย่้ 
บ้�นใดิเกินกว่� 10 ปี

เม้ี�อต่รวจิสอบสถ�นะทำ�งทำะเบียนแล้้ว ขัี�นต่อนต่่อไป้ ค้อ  
ก�รรวบรวมีเอกส�รทำะเบียนเพ้�อพิส้จิน�ตั่วต่น เช่น บัต่รป้ระช�ชนขีอง 
ผ่้้แจ้ิง บัต่รป้ระช�ชนขีองพ่อแมี่ ส้ติ่บัต่ร ทำะเบียนบ้�นทำี�เคยมีีช้�อ  
ใบแจิ้งก�รย้�ยทำี�อย่้ เอกส�รอ้�นๆ ทำี�ร�ชก�รออกไดิ้ ห้ร้อกรณ์ีทำี�ไมี่มีี 
เอกส�รใดิๆ ทำี�ใช้อ�้งองิกส็�มี�รถย้�นคำ�ร้องไดิ ้พอต่รวจิสอบเอกส�รแล้้ว 
ถง่จิะย้�นคำ�รอ้งต่่อเจิ�้ห้น้�ทำี�ฯ ทำี�สำ�นักทำะเบยีนอำ�เภอห้ร้อสำ�นักทำะเบยีน 
ทำ้องถิ�นทำี�มีีภ้มีิล้ำ�เน�อ�ศัยอย้่ปัจิจิุบัน 

ห้ลั้งจิ�กนั�นจิ่งเป็นขัี�นต่อนขีองก�รต่รวจิสอบเอกส�รแล้ะพิจิ�รณ์�
ให้้สิทำธุ์ิจิ�กก�รต่รวจิสอบห้ล้ักฐ�นแล้ะสอบสวนพย�นบุคคล้

อุป้สรรคสำ�คัญระห้ว่�งทำ�ง ค้อ คว�มีร้้แล้ะคว�มีเขี้�ใจิขีองคนย้�น
คำ�ร้องแล้ะเจิ้�ห้น้�ทำี�รับเร้�องในอำ�เภอห้ร้อทำ้องถิ�น 

เพร�ะคนทำี�ต่้องก�รพิส้จิน�สิทำธุ์ิไม่ีร้้แล้ะไม่ีเขี้�ใจิว่�จิะต่้องเต่รียมี
เอกส�รแล้ะพย�นบุคคล้อย่�งไร จิ่งมีีก�รจิัดิอบรมีแล้ะสร้�งแกนนำ� 
ในจิังห้วัดิต่่�งๆ เช่น เชียงให้มี่ ศรีสะเกษ สุรินทำร� ป้ร�จิีนบุรี ห้นองค�ย 
แล้ะขีอนแกน่ เพ้�อให้้คำ�แนะนำ� ชว่ยเต่รียมีเอกส�ร แล้ะร่วมีกนัแกป้ัญห้� 
คนไทำยไร้สิทำธุ์ิ ซึ่่�งมีีทำั�งภ�ครัฐ ภ�คเอกชน ห้น่วยง�น โรงเรียน  
ภ�คป้ระช�สังคมี แล้ะนักสังคมีสงเคร�ะห้� 

“เกิดิทำี�ไห้นต่้องย้�นทำี�นั�น”
คอ้ ระบบก�รทำำ�ง�นเดิิมีขีองสำ�นกัง�นอำ�เภอห้ร้อสำ�นกัง�นทำอ้งถิ�น

ทำี�มีีห้น้�ทำี�รับคำ�ร้องขีองกลุ่้มีคนไทำยไร้สิทำธุ์ิ แต่่วรรณ์�ชวนมีองว่� เป็น
เร้�องย�กทำี�จิะต่้องกล้ับบ้�นเกิดิเพ้�อย้�นคำ�ร้องแล้ะห้�คนอ้�งอิง เพร�ะ
คนทำี�บ้�นเกิดิอ�จิไมี่เช้�อว�่คนคนนี�เคยอย้ใ่นจิังห้วดัิห้รอ้อำ�เภอนี�มี�ก่อน
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กระบวนก�รทำำ�ง�นเพ้�ออุดิช่องโห้ว่นี� ค้อ ก�รขีอคว�มีร่วมีม้ีอจิ�ก
กระทำรวงมีห้�ดิไทำยในก�รอำ�นวยคว�มีสะดิวกจินป้ล้ดิล็้อกให้้ผ่้ต้้่องก�ร
ย้�นพส้ิจิน�สิทำธุ์สิ�มี�รถย้�นคำ�รอ้งในภ้มิีล้ำ�เน�ปัจิจิบุนัได้ิ ยกเวน้กรณี์เดิยีว
ทำี�ต่อ้งไป้ย้�นทำี�บ�้นเกิดิ คอ้ เป็นบคุคล้ทำี�เคยมีีช้�อในทำะเบยีนบ�้น แต่่ไม่ีเคย 
ทำำ�บัต่รป้ระช�ชน 

ต่่อมี� ค้อ ก�รแจ้ิงผ่ล้ก�รพิส้จิน�สิทำธุ์ิให้้ผ้้่ร้องทำร�บ ถ้�ผ่่�นก�ร
พิจิ�รณ์�ก็ส�มี�รถทำำ�บัต่รป้ระช�ชนได้ิ แต่่ห้�กห้ลั้กฐ�นไม่ีเพียงพอ 
ก็จิำ�เป็นต่้องเขี้�ส่้ก�รต่รวจิส�รพันธุ์ุกรรมี (DNA) ซึ่่�งร่วมีม้ีอกับ
สถ�บันนิต่ิวิทำย�ศ�สต่ร�ในก�รพิส้จิน�สิทำธุ์ิดิ้วยก�รให้้ผ่้้ย้�นคำ�ร้องเล้้อก
บุคคล้อ้�งอิงมี�เพ้�อต่รวจิดิีเอ็นเอว่�ต่รงกันห้ร้อไม่ี แต่่กระบวนก�รนี� 
ผ่้ย้้�นคำ�ร้องจิะต่้องเสียค่�ใช้จิ่�ยจิำ�นวนมี�ก ทำั�งค่�ต่รวจิแล้ะค่�เดิินทำ�ง  
มีีก�รป้ระส�นง�นกับโรงพย�บ�ล้ทำ้องถิ�น เช่น โรงพย�บ�ล้เจิ้�พระย�
อภัยภ้เบศร โรงพย�บ�ล้ต่ร�ดิ โรงพย�บ�ล้ห้�ดิให้ญ่ แล้ะโรงพย�บ�ล้ 
สรรพสิทำธุ์ิป้ระสงค� (จิ.อุบล้ร�ชธุ์�นี) ให้้มีีก�รต่รวจิดีิเอ็นเอใกล้้บ้�น 
มี�กขี่�นแล้ะล้ดิภ�ระค่�ใช้จิ่�ยขีองผ่้้ย้�นพิส้จิน�สิทำธุ์ิ 

วรรณ์�บอกว่� ในปี 2565 มีีคนทำี�พส้ิจิน�ดีิเอน็เอ จินได้ิบตั่รป้ระช�ชน
แล้้ว 800 คน

ขีณ์ะเดิียวกันห้�กต่รวจิดีิเอ็นเอ แล้้วไม่ีส�มี�รถพิส้จิน�สถ�นะ 
ก�รเกิดิแล้ะสัญช�ต่ิขีองต่ัวเองได้ิ คนคนนั�นจิะไดิ้รับก�รจิดิทำะเบียน
ป้ระวติั่บุคคล้ป้ระเภทำ 0 ห้มี�ยคว�มีว่� กำ�ล้งัรอพิส้จิน�สิทำธุ์ ิแต่่ยังส�มี�รถ
เขี้�ถ่งก�รรักษ�พย�บ�ล้ขีองรัฐได้ิ โดิยจิะเป็นก�รใช้สิทำธุ์ิผ่่�นกองทุำน 
ค้นสิทำธุ์ิทำี�มีีไว้เพ้�อช่วยเห้ล้้อกลุ้่มีคนทำี�มีีปัญห้�สถ�นะ

“บุคคล้ห้มี�ยเล้ขี 0 ค้อ บุคคล้ผ่้้รอพิส้จิน�สถ�นะ แต่่ยังเขี้�ถ่งสิทำธุ์ิ 
พ้�นฐ�นไดิ ้รกัษ�พย�บ�ล้ไดิ ้เพร�ะฉะนั�นเล้ขี 0 นี�ก็เล้ยเป็นก�รเปิดิโอก�ส
ให้้คนกลุ่้มีห้น่�งทำี�ไมี่มีีบัต่รได้ิใช้สิทำธุ์ิรักษ�พย�บ�ล้ ทำำ�ให้้เร�ส�มี�รถ 
นำ�คนเขี้�ส้่ระบบรักษ�พย�บ�ล้ไดิ้”
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บััตรประชีาชีนไม่ใช่ีแค่ำบััตร  
แต่เป็นสิีทุธิ คำวามหวัง แลี่ะการเริ�มต้นชีีวิตใหม่

กระบวนก�รทำี�เต่็มีไป้ดิ้วยเง้�อนไขีมี�กมี�ยแล้ะต่้องอ�ศัยคว�มี 
ร่วมีม้ีอจิ�กห้ล้�ยฝ่่�ยทำั�งภ�ครัฐ เอกชนภ�คป้ระช�ชน แล้ะภ�ค 
ป้ระช�สังคมีเพ้�อให้้คนคนห้น่�งมีีบัต่รป้ระช�ชน 

จิง่ทำำ�ให้้เกดิิคว�มีร่วมีม้ีอขีอง 9 ห้น่วยง�น ป้ระกอบด้ิวย สำ�นกัง�น
กองทำุนสนับสนุนก�รเสริมีสร้�งสุขีภ�พ (สสส.) สำ�นักง�นห้ลั้กป้ระกัน
สขุีภ�พแห่้งช�ติ่ (สป้สช.) กระทำรวงมีห้�ดิไทำย (มีทำ.) กระทำรวงยุติ่ธุ์รรมี 
(ยธุ์.) กระทำรวงส�ธุ์�รณ์สขุี (สธุ์.) กระทำรวงพฒัน�สงัคมีแล้ะคว�มีมัี�นคง
ขีองมีนุษย� (พมี.) กรุงเทำพมีห้�นคร (กทำมี.) องค�ก�รแพล้น อินเต่อร�
เนชั�นแนล้ ป้ระเทำศไทำย แล้ะม้ีล้นิธุ์ิพัฒน�ทำี�อย่้อ�ศัย (มีพศ.) เพ้�อให้้ 
คนไทำยไร้สิทำธุ์ิเข้ี�ถ่งสิทำธุ์ิห้ล้ักป้ระกันสุขีภ�พแล้ะสวัสดิิก�รอ้�นๆ  
ทำี�ควรไดิ้รับ (ทำี�มี�: ขี่�ว 2 ปี เอ็มีโอย้ “คนไทำยไร้สิทำธุ์ิ”) 

“ห้ลั้งจิ�กบร้ณ์�ก�รก�รทำำ�ง�นระห้ว่�งภ�ครฐัแล้ะป้ระช�ชนจินเกดิิ
เป็น MOU คว�มีร่วมีม้ีอ แม้ีองค�กรนั�นทำำ�นิดิห้น่อย ห้น่วยง�นนี�ล้งแรง
เยอะ แต่่มัีนเห็้นปัญห้�เดีิยวกัน ทำำ�ง�นด้ิวยกัน แล้ะแก้ไขีไป้ในทำิศทำ�ง
เดีิยวกนั โดิยมีีเป้�้ห้มี�ยร่วมีกนัว่�ทำำ�ยังไงให้้คนไทำยไรส้ทิำธุ์เิขี�้ถง่ระบบ
สุขีภ�พ รักษ�สุขีภ�พ แล้ะสิทำธุ์ิสวัสดิิก�รต่่�งๆ ทำี�เขี�พ่งจิะไดิ้รับ เพร�ะ
เป็นสทิำธุ์ิขีั�นพ้�นฐ�นแรกทำี�มีนษุย�ควรไดิร้บั” วรรณ์�เล้�่ก�รเป้ล้ี�ยนแป้ล้ง

ขีณ์ะเดิียวกัน สำ�ห้รับบ�งคน บัต่รป้ระช�ชน ค้อ คว�มีห้วังทำี�จิะทำำ�
ฝั่นให้้เป็นจิริงแล้ะมีีต่ัวต่นในสังคมี

วรรณ์�เล้�่ป้ระสบก�รณ์�ก�รทำำ�ง�นว�่ เคยมีีเดิก็คนห้น่�งอ�ยุ 13-14 ปี 
แล้ะไม่ีมีีบัต่รป้ระช�ชน ทำำ�ให้้เธุ์อใช้ชีวิต่อย่้บ้�น รับจิ้�ง แล้ะด้ิแล้ส�มีี  
ไมีเ่คยไป้ไห้นไกล้กว�่อำ�เภอทำี�เธุ์ออ�ศยัอย่้ แต่่เม้ี�อมีีบตั่รป้ระช�ชนทำำ�ให้้
เธุ์อเดิินทำ�งไกล้ไดิ้แล้ะไดิ้เรียน

“มีีน้องคนห้น่�งอ�ยุ 13-14 ปี ถก้จิำ�กดัิพ้�นทำี�แคห่้ม่้ีบ้�นต่วัเอง ต่ำ�บล้
ต่วัเอง ส้งสดุิคอ้อำ�เภอ ไม่ีกล้้�เดิินทำ�งไกล้เพร�ะโดินจิบั เรยีนจิบแคม่ี.3 
ไดิร้บัทำนุแต่่ไมีส่�มี�รถรบัไดิ ้ถก้ล้้อเล้ยีน แต่่พอไดิบ้ตั่รป้ระช�ชน โอก�ส
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แรกทำี�เขี�ไดิ้ค้อ เขี�เดิินทำ�งไกล้ไดิ้ พ่อแมี่เปิดิโอก�สให้้เรียนเทำ่�ทำี�อย�ก
เรียน มีีโอก�สทำำ�ง�น แล้ะมีีคุณ์ภ�พชีวิต่ทำี�ดิี” 

แล้ะห้มี�ยเล้ขี 13 ห้ล้ัก ก็ทำำ�ให้้ห้ล้�ยคนไดิ้เริ�มีต่้นชีวิต่ให้มี่
“ห้ล้�ยคนได้ิบัต่รป้ระช�ชนเขี�จิะไม่ีติ่ดิต่่อกลั้บมี� เพร�ะไม่ีอย�ก

ให้้ใครเห้็นอดีิต่ เขี�ไม่ีอย�กต่อกยำ��คว�มีเจิ็บป้วดิขีองตั่วเอง แต่่อย�ก
กล้ับไป้ใช้ชีวิต่ สร้�งโอก�สเห้มี้อนกับคนอ้�นๆ ไป้ทำำ�ง�น มีีโอก�สซึ่้�อรถ 
สร้�งบ้�น เห้ม้ีอนคนอ้�นๆ เพร�ะเป็นสิ�งทำี�เขี�ไมี่เคยมีี บัต่รป้ระช�ชน
จิ่งเป็นสร้�งโอก�สให้้ชีวิต่เขี� เป็นสิ�งทำี�ทำำ�ให้้เขี�มีีต่ัวต่นในสังคมีแล้ะ 
ถ้กยอมีรับ” วรรณ์�ทำิ�งทำ้�ย 
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"หลั่งจากบ้รณาการการทำางานุระหว่าง
ภาคิรัฐแล่ะป็ระชื่าชื่นุจนุเกิดเป็็นุ MOU 
คิวามรว่มมอ่ แมอ้งค์ิกรนัุ�นุทำานิุดหนุ่อย 
หนุ่วยงานุนุ้�ล่งแรงเยอะ แต่่มันุเห็นุ
ป็ญัหาเด้ยวกันุ ทำางานุด้วยกันุ แล่ะแกไ้ข
ไป็ในุทิศัทางเด้ยวกันุ โดยม้เป็้าหมาย
ร่วมกันุว่าทำายังไงให้คินุไทยไร้สิทธิ 
เข้าถ่งระบบสุขภาพ รักษาสุขภาพ แล่ะ
สิทธิสวัสดิการต่่างๆ ท้�เขาพ่งจะได้รับ 
เพราะเป็็นุสิทธิขั�นุพ่�นุฐานุแรกท้�มนุุษย์
คิวรได้รบั”
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"กระบวนุการ CBID จะเข้ามาชื่ว่ยถางทาง
ให้ทุกคินุคิิดว่าใคิรๆ ก็เ ข้าสังคิมได้  
ไม่ว่าจะเป็็นุคินุส้งอายุ คินุพิการ โดย  
CBID จะชื่่วยเปิ็ดป็ระต้่ให้คินุท้�ต่กขอบ 
ได้กลั่บเข้ามาใชื่้ชื่้วิต่ในุสังคิมได้อย่างท้�
ต้่องการ แล่ะชุื่มชื่นุเป็็นุส่วนุสำาคัิญท้�จะ
ทำาให้เกิดสิ�งนุ้�"
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เป็นคนพิก�รก็ควรอย้่แต่่ในบ้�น
ทำศันคติ่เชน่นี�ยงัคงไห้ล้เวยีนในสงัคมีเร� เพร�ะขีอ้จิำ�กดัิทำ�งร่�งก�ย 

ทำำ�ให้้ก�รออกไป้ใชชี้วิต่ข้ี�งนอกกล้�ยเป็นเร้�องย�กสำ�ห้รับคนพกิ�ร เพ้�อ
ล้ดิคว�มีย�กเห้ล้�่นั�น พ้�นทำี�ใชช้วีติ่ขีองพวกเขี�จิง่คอ่ยๆ ล้ดิล้ง เห้ล้้อเพยีง
เต่ยีงนอน ห้ร้อไป้ไดิ้ไกล้สดุิทำี�ป้ระต้่ห้น้�บ�้น ต่วัต่นขีองพวกเขี�จิง่คอ่ยๆ 
เล้้อนห้�ยไป้จิ�กส�ยต่�คนอ้�น

แต่่ทำุกคนควรมีีสิทำธุ์ิทำี�จิะได้ิใช้ชีวิต่แบบทำี�ต่ัวเองต่้องก�ร แล้ะคว�มี
แต่กต่่�งไม่ีควรเป็นอุป้สรรคในก�รใช้ชีวิต่ ซึ่่�งเป็นแนวคิดิแล้ะทำี�มี�ขีอง
ก�รทำำ�ง�นทำี�ได้ิรับก�รสนับสนุน จิ�กสำ�นักสนับสนุนสุขีภ�วะป้ระช�กร
กลุ่้มีเฉพ�ะ (สำ�นัก 9) เพ้�อให้้คณุ์ภ�พชวิีต่ขีองคนพกิ�รแล้ะคนช�ยขีอบ
กลุ้่มีอ้�นๆ ในชุมีชนดิีขี่�นไป้ดิ้วยกัน

บัทุทีุ� 7  
การมีส่ีวนรว่มข์องชุีมชีน (CBID)
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สนับสนนุในคว�มีห้มี�ยนี�ไมีไ่ดิแ้ป้ล้ว่�ช่วยเห้ล้้อห้ร้อสงเคร�ะห้� ห้�ก
เป็นก�รใช้ ‘ชุมีชน’ ทำี�ห้มี�ยถง่ห้น่วยทำ�งสงัคมีทำี�ใกล้้ชีวิต่พวกเร�แล้ะผ้้่คน
ในชมุีชน ให้้เป็นคนสร�้ง ‘สังคมี’ ทำี�โอบรับวิถชีีวิต่แล้ะคว�มีแต่กต่่�งขีอง 
ทำุกคน จิะไมี่มีีใครถ้กผ่ล้ักออกไป้เพียงเพร�ะพวกเขี�ไม่ีเห้ม้ีอน 
คนส่วนให้ญ่ห้ร้อมีีข้ีอจิำ�กัดิทำ�งร่�งก�ย แต่่ทุำกคนจิะกลั้บมี�ส�มี�รถ 
ใช้ชีวิต่ได้ิด้ิวยต่ัวเองอย่�งมีีศักดิิ�ศรี ได้ิรับก�รมีองเห้็น เป็นสมี�ชิก 
คนห้น่�งทำี�อย้่ร่วมีกับคนอ้�นๆ อย่�งมีีคว�มีห้มี�ย

บั้านห้วยโป่ง:  
ศักยภาพื่ข์องชุีมชีนทีุ�จะช่ีวยดำูแลี่กันแลี่ะกัน  
ผ่านการทุำางานหนุนเสีรมิคำวามสีามารถึพื่วกเข์า

“ง�นระยะต่่อไป้เร�จิะทำำ�ให้้ชุมีชนย้นดิ้วยต่ัวเอง ผ่่�นก�รสร้�ง 
ศ้นย�ดิ้แล้คนพิก�รโดิยชุมีชน ให้้เขี�ดิ้แล้กันเอง” 

ผ่ล้ลั้พธุ์�ขีองก�รใช้กระบัวันีการทำางานีฟ้ื้นีฟ่้สมรรถภาพคนีพิการ
โดิยชัุมชันี CBR (Community-Based Rehabilitation) ในชุมีชน 
ห้้วยโป้่ง ต่ำ�บล้ต่้� อำ�เภอขีุนต่�ล้ จิังห้วัดิเชียงร�ย จึุร่รัตินี์ เงินีท๊อก 
พย�บ�ล้วิช�ชีพชำ�น�ญก�ร รักษ�ก�รผ่้้อำ�นวยก�รโรงพย�บ�ล้ 
สง่เสรมิีสขุีภ�พต่ำ�บล้บ�้นพระเนต่ร ห้น่�งในทำมีีทำำ�กระบวนก�รเล้�่ถง่ง�น
ปีทำี� 3 ทำี�ทำีมีง�นว�งแผ่นสร้�งศ้นย�ดิ้แล้คนพิก�รโดิยชุมีชน

กระบวนก�รฟ้ื้นฟ้สมีรรถภ�พคนพกิ�รโดิยชุมีชน เป็นส่วนห้น่�งขีอง
โครงการฟ้ื้นีฟ่้สมรรถภาพคนีพิการแบับัม่ส�วันีร�วัมระหวั�างหนี่วัยงานี 
ภาครัฐ ท้องถิ�นี ชัุมชันี แลุ่ะคนีพิการ ไดิ้รับก�รสนับสนุนจิ�กสำ�นัก 9  
โดิยใช้แนวคิดิ CBR แล้ะวิัธ่ประเมินีสภาวัะควัามพิการติามบััญช่ั 
สากลุ่เพ่�อจึำาแนีกการทำางานีสุขภาพแลุ่ะควัามพิการ (International  
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Classification of Functioning, Disability and Health ICF) ในก�ร 
ดิำ�เนินง�น โดิยมีีเป้้�ห้มี�ยให้้คนพิก�รแล้ะคนส้งอ�ยุด้ิแล้ตั่วเองได้ิ 
ส�มี�รถใช้ชีวิต่ไดิ้อย่�งมีีศักดิิ�ศรี โดิยมีีชุมีชนพ้�นทำี�ทำี�อ�ศัยอย้่สนับสนุน

เดิิมีทำทีำี�ต่ำ�บล้ต้่�ป้ระสบกบัปัญห้�บคุล้�กรทำ�งก�รแพทำย�ไมีเ่พยีงพอ 
กับจิำ�นวนป้ระช�กร ค้อ มีีป้ระช�กรป้ระมี�ณ์ 20 ห้ม่้ีบ้�น ส่วน 
สถ�นพย�บ�ล้มีีโรงพย�บ�ล้ส่งเสริมีสุขีภ�พต่ำ�บล้ (รพ.สต่.) 2 แห่้ง  
ค้อ โรงพย�บ�ล้ส่งเสริมีสุขีภ�พต่ำ�บล้ต่้� แล้ะโรงพย�บ�ล้ส่งเสริมี 
สุขีภ�พต่ำ�บล้บ้�นพระเนต่ร เป็นพ้�นทำี�ทำำ�ง�นขีองจิุรีรัต่น� ซึ่่�งมีีเจิ้�ห้น้�ทำี�
ทำ�งก�รแพทำย� 2 คน ทำี�ต่้องดิ้แล้ป้ระช�กร 4,520 คน แบ่งเป็นคนพิก�ร 
254 คน ผ่้้ส้งอ�ยุ 1,020 คน ผ่้้ส้งอ�ยุทำี�พิก�ร 163 คน ทำำ�ให้้เกิดิปัญห้� 
ดิ้แล้คนไมี่ทำั�วถ่ง 

จิุรีรัต่น� เงินทำ�อก พย�บ�ล้วิช�ชีพชำ�น�ญก�ร  
รักษ�ก�รผ่้้อำ�นวยก�ร โรงพย�บ�ล้ส่งเสริมีสุขีภ�พต่ำ�บล้บ้�นพระเนต่ร
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“บ�งคนจิะมีีคว�มีคิดิว่�สุขีภ�พเป็นเร้�องขีองเจิ�้ห้น�้ทำี� เขี�ห่้วงเร้�อง
เดีิยวค้อป้�กทำ้อง วันนี�จิะมีีกินไห้มี พอมีีคนในบ้�นเจิ็บก็ให้้เป็นห้น้�ทำี�
ขีองโรงพย�บ�ล้ทำี�ด้ิแล้” จิุรีรัต่น�เล้่�ถ่งบริบทำคนทำี�นี�ทำี�เธุ์อเจิอเม้ี�อครั�ง 
มี�อย้่แรกๆ

จิรุรีตั่น�เคยทำำ�ง�นรว่มีกบัพ�อหลุ่วังอนีนัีติ ์แสงบัญุ ทำี�ใชก้ระบวนก�ร 
CBR ในชมุีชนเพ้�อพัฒน�คุณ์ภ�พชวิีต่ขีองคนพกิ�รแล้ะคนส้งวัยในต่ำ�บล้
ชมีภ้ อำ�เภอส�รภี จิงัห้วดัิเชยีงให้มี ่จิรุรีตั่น�มีองเห้น็ว่�แกน่ห้ล้กัขีอง CBR 
คอ้ ก�รเสรมิีศกัยภ�พให้้ชุมีชนเป็นคนด้ิแล้ระบบบรกิ�รสขุีภ�พ น�่จิะนำ�
มี�ใช้แก้ปัญห้�ทำี�นี�ไดิ้เห้มี้อนกัน 

“เร�เห็้นศักยภ�พชุมีชนทำี�ค่อนขี้�งเขี้มีแขี็งในต่ัวเองอย่้แล้้ว แต่่
เขี�ขี�ดิห้น่วยง�นห้ร้อคนทำี�มี�กระตุ้่นห้นุนเสริมีให้้ส�มี�รถลุ้กข่ี�นย้นไดิ้ 
ดิว้ยต่วัเอง เดิิมีทำชีมุีชนมีีก�รรวมีกลุ่้มีกนัแต่่เพ้�ออ�ชพี สว่นเร้�องสขุีภ�พ 
ก�รด้ิแล้ตั่วเอง ห้ร้อด้ิแล้กลุ่้มีเป้ร�ะบ�ง ยังไมี่มีีก�รรวมีกลุ่้มีห้ร้อมีีใคร
เขี้�มี�ห้นุนเสริมี

“พอเร�ได้ิแนวคิดินี�มี� เล้ยชวนพ่อห้ล้วงอนันต่�มี�เป็นพี�เลี้�ยง  
คอยสนับสนุนทำำ�โครงก�รทำี�ต่ำ�บล้ต่้� ซึ่่�งปีนี�ทำำ�เป็นปีทำี� 3 แล้้ว โดิยปีแรก
เร�ทำำ�เร้�องขีองพัฒน�เคร้อขี่�ยคนทำำ�ง�น ห้�คนเข้ี�มี�ช่วยเร�ทำำ�ง�น
ก่อน พอปีทำี� 2 เร�พย�ย�มีดิ่งชุมีชนมี�มีีส่วนร่วมีดิ้วย ส่วนปีทำี� 3 เร�จิะ
เริ�มีให้้ชุมีชนฝึกย้นดิ้วยต่ัวเอง ดิ้วยก�รสร้�งศ้นย�บริก�รคนพิก�รโดิย
ชุมีชน ดิ้แล้กันเอง เร�ดิ่งเคร้อขี่�ยทำี�ร้้จิักมี�ช่วยทำำ�ง�น” จิุรีรัต่น�เล้่�ง�น
ในช่วง 3 ปีทำี�ผ่่�นมี�
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คว�มีเป้ล้ี�ยนแป้ล้งให้ญ่ๆ ทำี�จิุรีรัต่น�สัมีผ่ัสไดิ้จิ�กก�รนำ� CBR มี�ใช้  
ค้อ ช่วงทำี�โควิดิ-19 ระบ�ดิ บ้�นห้้วยโป้่งถ้อเป็นห้ม่้ีบ้�นทำี�อย่้ทำ้�ยๆ  
ในต่ำ�บล้ต้่� มีีจิำ�นวนผ่้้ติ่ดิเช้�อส้ง แต่่ขี�ดิแคล้นเจิ้�ห้น้�ทำี�เขี้�มี�ด้ิแล้  
ชุมีชนซึ่่�งมีีก�รรวมีต่ัวกันอย้แ่ล้้วก็มีีก�รว�งแผ่นรับมี้อกับสถ�นก�รณ์�นี� 
เปิดิรับบรจิิ�คชุดิ PPE (Personal Protective Equipment) ถงุม้ีอ อปุ้กรณ์�
ทำ�งก�รแพทำย�ต่่�งๆ รวมีถง่สิ�งขีองทำี�จิำ�เป็นสำ�ห้รับให้้คนไข้ีทำี�ต้่องทำำ�ก�ร
รักษ�ต่ัวทำี�บ้�น (home isolation) ผ่ล้ป้ร�กฏิว่�พวกเขี�ส�มี�รถรับม้ีอ
กับสถ�นก�รณ์�นี�ไดิ้ พ่�งพ�ห้น่วยง�นรัฐน้อยล้ง 

แล้ะช่วยเพิ�มีโอก�สให้้ผ่้้ป้่วยระยะสุดิท้ำ�ยไดิ้กล้ับไป้ใช้เวล้�ทำี�บ้�น
โดิยมีีชุมีชนช่วยดิ้แล้อีกทำ�ง

“ผ่้้ป้่วยระยะสุดิท้ำ�ยต่อนนี�ค่อนข้ี�งจิะเยอะ ก�รกล้ับไป้อย่้บ้�น 
เป็นคว�มีต่อ้งก�รขีองคนป้ว่ยแล้ะญ�ต่ ิแต่่ก�รอย่้บ�้นไมีไ่ดิส้ะดิวกสบ�ย

ก�รทำำ�ง�น CBR ในชุมีชนบ้�นห้้วยโป้่ง
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เทำ่�ทำี�โรงพย�บ�ล้ซึ่่�งมีีอุป้กรณ์�พร้อมี ถ้�ก�รดิ้แล้ไมี่ดิีอ�จิเกิดิผ่ล้เสียต่่อ
คนไขี้ เช่น แผ่ล้กดิทำับ 

“พอมีีกระบวนก�รนี� จิะมีีคนทำี�มีีคว�มีร้ไ้ป้ชว่ยทำำ�แผ่ล้ให้้ สว่นอปุ้กรณ์� 
จิะไป้ขีอจิ�กรัฐอ�จิจิะยุ่งย�กแล้ะใช้เวล้�น�น ชุมีชนก็เล้ยรวบรวมีเงิน 
จิัดิทำำ�เป็นกองทุำนซึ่้�ออุป้กรณ์�ทำี�จิำ�เป็นให้้สมี�ชิกย้มี เช่น เตี่ยงสำ�ห้รับ 
ผ่้้ป้่วยต่ิดิเต่ียง” จิุรีรัต่น�ให้้ร�ยล้ะเอียดิ

คว�มีเขี้มีแขี็งในชุมีชนค่อยๆ เพิ�มีข่ี�นต่�มีระยะเวล้�ทำำ�ง�น  
เช่นเดิียวกับคว�มีสุขีขีองคนพิก�รแล้ะคนส้งวัยทำี�ได้ิกลั้บมี�ใช้ชีวิต่ 
ทำี�กว้�งมี�กกว่�บนฟ้กนอนสี�เห้ล้ี�ยมี 

“บ�งคนแค่ไดิอ้อกไป้ห้น�้บ�้นเขี�ก็ดิใีจิแล้้ว มีีเคสห้น่�งเป็นคนพกิ�ร
ต่ิดิเต่ียง เร�ทำำ�รถเขี็นให้้ ถ�มีว่�อย�กไป้ไห้น เขี�บอกอย�กไป้วัดิกับ 
ไป้ดิ้ถนน 4 เล้น เพร�ะเขี�อย้่แต่่บนเต่ียงจินจิำ�ไมี่ไดิ้แล้้วว่�ถนนห้น้�ต่�
เป็นยังไง พอญ�ติ่เขี็นไป้ เขี�ไดิ้เห้็นก็ร้้ส่กว่�เทำ่�เทีำยมีกับคนอ้�นแล้้ว 
บ�งทำก็ีเป็นจิดุิทำี�เร�ไม่ีเคยน่กถง่เห้ม้ีอนกัน” จิรุรีตั่น�เล้�่ถง่เคสทำี�ทำำ�ให้้เธุ์อ 
มีองเห็้นว่�คว�มีต่้องก�รขีองคนพิก�รแล้ะคนส้งวัยมีีห้ล้�กห้ล้�ย  
บ�งเร้�องอ�จิเล้็กน้อย แต่่สำ�ห้รับพวกเขี�มีันอ�จิเป็นจิุดิทำี�ทำำ�ให้้พวกเขี�
ใช้ชีวิต่อย่�งมีีคว�มีสุขีมี�กขี่�น
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กระบัวนการทุำางานพัื่ฒนาทีุ�ไม่ทิุ�งใคำรไว้ข์้างหลัี่ง
โดำยใช้ีชุีมชีนเป็นฐาน CBID (Community-Based 
Inclusive Development) 

“เร�ถ้กสอนให้้ให้้คว�มีสำ�คัญกับห้น้�ทำี�ขีองคน ค้อ ทำำ�กิจิวัต่ร 
ป้ระจิำ�วนั ชว่ยเห้ล้้อต่วัเองไดิ ้เชน่ รบัป้ระทำ�นอ�ห้�ร ห้ร้อมีีคว�มีส�มี�รถ 
ในก�รทำำ�ง�น ทำำ�ให้้ง�นขีองเร� ค้อ ก�รทำำ�ยังไงให้้คนคนนี�ส�มี�รถ 
กล้บัเขี�้ส่้สังคมีไดิ ้แต่่พอทำำ�ง�นไป้สักพกัระยะห้น่�ง เร�ร้้ส่กว�่ก�รทำำ�ง�น
แค่ในโรงพย�บ�ล้ไมี่พอ มีันต่้องออกไป้ขี้�งนอกแล้้ว” 

ทำี�มี�ทำี�ทำำ�ให้้ รศั.ด้ร.พญ.ศิัรินีาถ ติงศิัริ รองคณ์บดิีฝ่่�ยวิจิัยแล้ะ
ป้ระกันคณุ์ภ�พก�รศก่ษ� คณ์ะแพทำยศ�สต่ร� มีห้�วิทำย�ลั้ยมีห้�ส�รค�มี 
มี�ร่วมีทำำ�ง�นในโครงก�รฟื้้นฟ้สมีรรถภ�พคนพิก�รฯ 

รศ.ดิร.พญ.ศิริน�ถ ต่งศิริ รองคณ์บดิีฝ่่�ยวิจิัยแล้ะป้ระกันคุณ์ภ�พก�รศ่กษ�  
คณ์ะแพทำยศ�สต่ร� มีห้�วิทำย�ล้ัยมีห้�ส�รค�มี
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บทำบ�ทำแพทำย�เวชศ�สต่ร�ฟ้ื้นฟ้ (physical medicine and  
rehabilitation) ทำำ�ให้้ง�นขีองศิริน�ถ ค้อ ก�รบำ�บัดิแล้ะฟื้้นฟ้ศักยภ�พ
คนไขี้ให้้ส�มี�รถกล้ับไป้ใช้ชีวิต่ได้ิอีกครั�ง แต่่ก�รทำำ�ก�ยภ�พบำ�บัดิใน
โรงพย�บ�ล้ห้ร้อจิ่�ยย�ไมี่ส�มี�รถทำำ�ให้้คนไขี้ขีองเธุ์อฟ้ื้นฟ้ไดิ้เต่็มีทำี�  
เพร�ะยังมีีอีกห้น่�งสิ�งทำี�สำ�คัญ ค้อ โล้กภ�ยนอก โล้กทำี�คนไข้ีอ�ศัยอย่้  
ทำี�พวกเขี�ยังไมี่ต่อบรับชีวิต่ขีองคนไขี้กลุ่้มีนี� ทำำ�ให้้ก�รใช้ชีวิต่ยัง 
ไมี่ส�มี�รถกล้ับมี�ไดิ้

กระทำั�งก�รมี�ขีองแนวคิดิ CBR โดิยองค�ก�รอน�มัียโล้ก (World 
Health Organization: WHO) แนวทำ�งในก�รช่วยให้้คนพิก�รส�มี�รถ
เขี้�ถ่งบริก�รฟ้ื้นฟ้สมีรรถภ�พต่่�งๆ ได้ิดีิยิ�งข่ี�น ดิ้วยก�รใช้ทำรัพย�กร 
ในทำอ้งถิ�นให้้เกดิิป้ระโยชน�ส้งสุดิ โดิยมีีเป้�้ห้มี�ยทำำ�ให้้คนพิก�รมีีส่วนร่วมี 
แล้ะเป็นส่วนห้น่�งขีองสงัคมี ต่ล้อดิจินยกระดัิบคณุ์ภ�พชวีติ่ขีองคนพิก�ร
ให้้ใกล้้เคียงห้ร้อเทำ่�เทำียมีกับคนอ้�นๆ ในสังคมี

ศิริน�ถแล้ะทำีมีนำ�วิธุ์ีนี�ไป้ใช้ในชุมีชน ด่ิงให้้พวกเขี�เป็นส่วนห้น่�ง 
ในก�รฟื้้นฟ้สมีรรถภ�พคนพิก�ร

“CBR เป็นเคร้�องม้ีอห้น่�งทำี�เร�ใช้ในก�รพัฒน�ชุมีชน เวล้�ทำี�เร�
ทำำ�ง�นฟ้ื้นฟ้สมีรรถภ�พคนพิก�รทำี�อย่้ในชุมีชน จิะต่้องด่ิงส่วนป้ระกอบ
ขีองชุมีชนเขี้�มี�ร่วมีด้ิวย โดิยเฉพ�ะเร้�องขีองคว�มีเขี้�ใจิ ก�รจิัดิสรร
ทำรัพย�กร แล้ะก�รทำำ�ง�นกับคนพิก�ร เช่น โรงเรียน เดิ็กทำี�พิก�รก็ต่้อง
ไป้โรงเรยีน ทำำ�ให้้องค�กรป้กครองส่วนทำอ้งถิ�นต่อ้งจิดัิสรรงบป้ระมี�ณ์มี� 
เพ้�อจิัดิสภ�พแวดิล้้อมีให้้มีีคว�มีเห้มี�ะสมีกับคนพิก�ร ส�มี�รถเข้ี�ไป้
ไดิ้” ศิริน�ถอธุ์ิบ�ยเพิ�มี

แมี้จิุดิเริ�มีต้่นขีอง CBR จิะเป็นไป้เพ้�อคุณ์ภ�พชีวิต่ทำี�ดีิข่ี�นขีองคน
พกิ�ร แต่ ่ณ์ ต่อนนี�คว�มีห้มี�ยค่อยๆ ขีย�ยขี่�น ศิริน�ถเล้�่ว�่ เมี้�อชมุีชน
ไห้นมีองเห็้นคนพกิ�รแล้ะหั้นมี�ทำำ�ง�นเพ้�อสง่เสรมิีคณุ์ภ�พชีวติ่ขีองคน
กลุ้่มีนี� ก็จิะทำำ�ให้้พวกเขี�เปิดิกว้�งแล้ะมีองเห้็นคนอ้�นๆ ทำี�ต่กขีอบ ห้�วิธุ์ี
ด่ิงพวกเขี�กล้บัเขี�้มี� เชน่ คนส้งอ�ยุ คนตั่�งครรภ� เป็นต่น้ CBR จิง่เป้ลี้�ยน
ไป้เป็น การพฒันีาท่�ไม�ทิ�งใครไวัข้า้งหลุ่งัโด้ยใชัช้ัมุชันีเป็นีฐานี ห้ร้อ CBID 
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ทำี�ย่อมี�จิ�ก Community-Based Inclusive Development สร้�งสังคมีทำี�
เป็นพ้�นทำี�ให้้กับคนทำุกกลุ้่มีทำี�จิะใช้ชีวิต่ไดิ้อย่�งทำี�ต่้องก�ร

สถ�นะทำ�งเศรษฐกิจิ เป็นปัจิจิัยห้น่�งทำี�ส่งผ่ล้ต่่อคุณ์ภ�พชีวิต่ ใน
บทำนำ�ขีองห้นังส้อ Community-based rehabilitation guidelines ขีอง
องค�กรอน�มีัยโล้ก บอกว่� คว�มีย�กจินไมี่ไดิ้เป็นเพียงคำ�เรียกสถ�นะ 
ทำี�ไมี่มีีเงินห้ร้อขี�ดิร�ยได้ิเทำ่�นั�น คว�มีย�กจินเป็นตั่วกัดิกร่อนห้ร้อ
ทำำ�ล้�ยฐ�นร�กทำ�งเศรษฐกิจิแล้ะสังคมีขีองคนคนนั�น ทำี�ส่งผ่ล้กระทำบ
ต่่อก�รเข้ี�ถ่งสิทำธุ์ิทำี�จิะมีีสุขีภ�พทำี�ดิี ห้ร้อก�รมีีทำี�อย่้อ�ศัยเห้มี�ะสมี  
คว�มีย�กจินส�มี�รถเป็นไดิ้ทำั�งเห้ตุ่ทำี�ทำำ�ให้้เกิดิคว�มีพิก�รห้ร้ออ�จิเป็น
ผ่ล้จิ�กคว�มีพิก�ร 

คนพิก�รทำี�อย่้ในสถ�นะเศรษฐกิจิไมี่ดิี ก็อ�จิเพิ�มีคว�มีเสี�ยงให้้เกิดิ
คว�มีพิก�ร ห้ร้อมีีสถ�นะทำ�งเศรษฐกิจิทำี�ยำ��แย่มี�กขี่�น เช่น ไมี่ส�มี�รถ
ป้ระกอบอ�ชีพทำี�ทำำ�ให้้มีีร�ยได้ิเพียงพอ ห้ร้อไม่ีมีีเงินสำ�ห้รับค่�รักษ�
พย�บ�ล้ ก็เป็นปัจิจิัยทำี�ทำำ�ให้้คนพิก�รจิำ�นวนมี�กไมี่ส�มี�รถห้ลุ้ดิพ้น
จิ�กวงจิรคว�มีย�กจิน วัต่ถุป้ระสงค�ห้ล้ักขีอง CBID จิ่งเป็นก�รล้ดิคว�มี
ย�กจินทำี�คนพิก�รกำ�ล้ังเผ่ชิญ ดิ้วยก�รทำำ�ให้้พวกเขี�มีีโอก�สเขี้�ถ่ง
บริก�รดิ้�นสุขีภ�พ ก�รศ่กษ� แล้ะคว�มีเป็นอย้่ทำี�ดิีขี่�น 

องค�ป้ระกอบในก�รนำ�แนวคิดิ CBID ไป้พฒัน�ชุมีชน มีี 5 ดิ�้น ได้ิแก่ 
สุขภาพ การศัึกษ์า สภาพควัามเป็นีอย่� สังคม แลุ่ะการพัฒนีาศัักยภาพ 
เพร�ะก�รทำำ�ง�นพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิต่คน ไมี่ส�มี�รถทำำ�ได้ิเพียงดิ้�นใดิ
ดิ้�นห้น่�ง แต่่ต่้องทำำ�ง�นควบค้่ไป้ดิ้วยกัน 

เป้้�ห้มี�ยก�รทำำ�ง�นส้งสุดิขีองสำ�นัก 9 ต่่อป้ระเดิ็นนี� ค้อ ยกระดิับ
คุณ์ภ�พชีวิต่คนพิก�รจิ�กก�รบ้รณ์�ก�รคว�มีร่วมีม้ีอขีองทำุกภ�คส่วน 
ป้ระกอบด้ิวยผ่้้ให้้บริก�รดิ้�นสุขีภ�พ ก�รศ่กษ� องค�กรในชุมีชน ผ่้้นำ�
ชมุีชน แล้ะองค�กรป้กครองสว่นทำอ้งถิ�น เพ้�อให้้คนพกิ�รแล้ะคนช�ยขีอบ 
กลุ่้มีอ้�นๆ ได้ิมีีโอก�สออกมี�ใช้ชีวิต่แล้ะมีีส่วนร่วมีในสังคมีอย่�งมีี 
คว�มีห้มี�ย ถ้กมีองเห้็นในฐ�นะเป็นสมี�ชิกคนห้น่�งในสังคมี 
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ปัจิจุิบนัสำ�นกั 9 สนบัสนนุพ้�นทำี�ดิำ�เนนิง�นต่�มีแนวคดิิ CBID 5 พ้�นทำี� 
ดิ้วยกัน ไดิ้แก่

1. ต่ำ�บล้ชมีภ้ จิังห้วัดิเชียงให้มี่ (พ้�นทำี�นำ�ร่อง) 
2. ต่ำ�บล้ป้่�ต่�ล้ จิังห้วัดิเชียงร�ย
3. ต่ำ�บล้ป้�งห้มี้ จิังห้วัดิแมี่ฮ่องสอน
4. ต่ำ�บล้เขี�ทำ่�พระ จิังห้วัดิชัยน�ทำ
5. ต่ำ�บล้ทำ่�ขี้�มี จิังห้วัดิสงขีล้� 
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"บางคินุแค่ิได้ออกไป็หนุ้าบ้านุเขาก็ 
ด้ใจแล้่ว ม้เคิสหนุ่� งเป็็นุคินุพิการ 
ติ่ดเต้่ยง เราทำารถเข็นุให้ ถามว่า 
อยากไป็ไหนุ เขาบอกอยากไป็วัด 
กับไป็ด้ถนุนุ 4 เล่นุ เพราะเขาอย่้แต่่ 
บนุเต้่ยงจนุจำาไม่ ไ ด้แล้่ว ว่าถนุนุ
หนุ้าต่าเป็็นุยังไง พอญาติ่เข็นุไป็  
เ ข า ไ ด้ เ ห็ นุ ก็ ร้้ ส่ ก ว่ า เ ท่ า เ ท้ ย ม 
กับคินุอ่�นุแล้่ว บางท้ก็เป็็นุจุดท้�เรา 
ไม่เคิยนุ่กถ่งเหม่อนุกันุ”
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แนวทุางในการการดำำาเนินงาน 
ตามหลัี่กการ CBID 

6 ขั�นีติอนี ในีการด้ำาเนีินีงานีพัฒนีาท่�ไม�ทิ�งใครไวั้ข้างหลุ่ังโด้ยใช้ั 
ชัุมชันีเป็นีฐานี ค้อ ก�รเต่รียมีคว�มีพร้อมีแกนนำ� เก็บขี้อม้ีล้แล้ะ 
นำ�เขี้�ระบบ ว�งแผ่น ดิ้แล้คนพิก�ร พัฒน�ศักยภ�พต่�มีคว�มีต่้องก�ร  
ก�รให้้บริก�ร แล้ะก�รป้ระเมีินผ่ล้ 

 

องค�ป้ระกอบห้ล้ักแล้ะขีั�นต่อนก�รดิำ�เนินง�นพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิต่คนพิก�รแบบมีีส่วนร่วมี

ขัี�นต่อนห้น่�งทำี�สำ�คัญแล้ะเป็นห้ัวใจิ ค้อ การเติร่ยมควัามพร้อม
แกนีนีำา เป็นขัี�นต่อนเริ�มีต้่นสำ�คัญทำี�จิะทำำ�ให้้แกนนำ�ทำี�มี�ร่วมีทำำ�ง�น 
มีีคว�มีเขี้�ใจิก�รฟื้้นฟ้สมีรรถภ�พคนพิก�รในชุมีชน ภ�ยใต่้ก�รพัฒน�
คุณ์ภ�พชีวิต่ทำั�ง 5 ดิ้�น ต่้องอ�ศัย ‘ก�รมีีส่วนร่วมี’ ในก�รดิำ�เนินง�น 
นอกจิ�กนี� ยังช่วยให้้เขี้�ใจิคว�มีย�กล้ำ�บ�กขีองคนพิก�ร ป้รับเป้ลี้�ยน
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มีุมีมีองก�รทำำ�ง�นด้ิ�นคนพิก�ร สร้�งพลั้งกลุ่้มีขีองคนทำำ�ง�น รวมีถ่ง
ก�รสร้�งคว�มีเขี้�ใจิ แล้ะส�มี�รถใช้เคร้�องม้ีอในก�รป้ระเมีินสมีรรถนะ
แล้ะคว�มีต่้องก�รขีองคนพิก�ร (ICF) เพ้�อด้ิแล้คุณ์ภ�พชีวิต่คนพิก�ร
แบบองค�รวมีไดิ้ 

ทำั�งนี�กจิิกรรมีสำ�ห้รบัเต่รยีมีคว�มีพรอ้มี แกนนำ�ส�มี�รถป้รบัเป้ลี้�ยน 
ไดิ้ต่�มีบริบทำแต่่ล้ะพ้�นทำี� กิจิกรรมีทำี�ควรมีี ค้อ ก�รจัิดิป้ระชุมีทีำมีอย่�ง
สมีำ��เสมีอ เพ้�อสร้�งคว�มีรับร้้ต่่อสถ�นก�รณ์�ทำี�เป็นอย่้แล้ะพัฒน�
สมี�ชิกแต่่ล้ะคนจิ�กก�รเรียนร้้ร่วมีกันในวงป้ระชุมี รวมีถ่งจิะทำำ�ให้้เห้็น
แนวทำ�งแล้ะเป้้�ห้มี�ยก�รทำำ�ง�นทำี�ต่รงกัน ก�รพ้ดิคุยควรใช้แนีวัคิด้ 
สนุีทรย่สนีทนีา เพ้�อให้้เกิดิก�รเรียนร้้ซึ่่�งกนัแล้ะกนั ทำั�งเร้�องง�นแล้ะเร้�อง
ส่วนต่ัวเพ้�อให้้เกิดิพ้�นทำี�ป้ล้อดิภัย ไว้ว�งใจิ เสริมีสร้�งคว�มีร้้ส่กร่วมี  
เป็นทำีมี รวมีถ่งอัพเดิทำขี้อมี้ล้แล้ะเป็นก�รแล้กเป้ล้ี�ยนเรียนร้้ระห้ว่�งกัน 

สุนทำรียสนทำน� ค้อ ก�รฟังอย่�งล้่กซึ่่�ง ห้้อยแขีวนคำ�ต่ัดิสิน เค�รพ
คว�มีแต่กต่่�ง แล้ะอย่้กับปัจิจิุบัน กระบวนก�รนี�จิะเป็นก�รเปิดิพ้�นทำี�
คว�มีไว้ว�งใจิในบรรย�ก�ศทำี�ผ่่อนคล้�ย มีีกต่ิก�ในก�รพ้ดิคุย 

ก�รคุยจิะเป็นก�รพ้ดิคุยแบบเปิดิกว้�งเพ้�อให้้ไดิ้รับฟังกันอย่�ง
แทำจ้ิรงิ แล้ะเปิดิพ้�นทำี�ให้้เรยีนร้ค้ว�มีพกิ�รผ่่�นการจึำาลุ่องควัามพกิาร ซึ่่�ง
เป็นกระบวนก�รทำี�ช่วยทำำ�ให้้เขี้�ใจิคว�มีย�กล้ำ�บ�ก แล้ะรับร้้คว�มีร้้ส่ก
ขีองคนพกิ�รตั่�งแต่่คว�มีกลั้ว จินถง่คว�มีต้่องก�รผ่่�นป้ระสบก�รณ์�ต่รง 
เพ้�อป้รับมีมุีมีองทำศันต่เิร้�องคว�มีพิก�รในมีมุีมีองให้ม่ีทำี�ก�้วขี�้มีจิ�กก�ร
ให้้คว�มีช่วยเห้ล้้อแบบสงเคร�ะห้� มี�เป็นมุีมีมีองทำี�ว่�คนพิก�รส�มี�รถ
พัฒน�ศักยภ�พให้้ส�มี�รถดิ้แล้ต่ัวเองไดิ้ 

ทำั�งสองกระบวนก�รนี�เป็นเคร้�องม้ีอทำี�สำ�คัญขีองก�รพัฒน�ศกัยภ�พ
คนทำำ�ง�น ช่วยให้้คนทำำ�ง�นเกิดิพล้ังในก�รขีับเคล้้�อน แล้ะส�มี�รถสร้�ง
เคร้อขี่�ยก�รทำำ�ง�นทำี�ต่่อเน้�องย�วน�นไดิ้อีกดิ้วย

“ต่อนทำี�เร�ร้้ว่�ถ่งเป็นห้มีอก็ทำำ�ไม่ีได้ิทำั�งห้มีดิ ช่วยรักษ�คนไข้ี 
ไมี่ไดิ้ทำุกเร้�อง ทำำ�ให้้ทำ่�ทำีก�รเป็นห้มีอเร�เป้ลี้�ยนไป้ ป้ระกอบกับไดิ้ไป้
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เรยีนกระบวนก�รสนุทำรยีสนทำน� ทำำ�ให้้เร�ตั่ดิสินนอ้ยล้ง ฟังคนอ้�นมี�กข่ี�น  
จิ�กทำี�คิดิว่�เร�เก่งทำี�สุดิ ทำำ�ไมีไม่ีมีีใครเช้�อเร� ก็เป้ลี้�ยนห้มีดิ ต่้องฟัง 
เขี�ก่อน อะไรทำี� เร�ทำำ�ไม่ีไดิ้ก็จิะบอกว่�ไป้คุยกับคนนี� สิ” คว�มี
เป้ลี้�ยนแป้ล้งทำี�เกดิิข่ี�นกบัศริิน�ถห้ลั้งจิ�กเขี�้กระบวนก�รสนุทำรยีสนทำน� 
ทำำ�ให้้เธุ์อเขี้�ใจิคนไขี้มี�กข่ี�น เริ�มีมีองออกนอกกรอบคว�มีเป็นบุคล้�กร
ทำ�งก�รแพทำย� แล้ะคิดิว่�มีีอะไรทำี�ส�มี�รถช่วยคนไขี้ไดิ้บ้�ง 

ในฐ�นะห้มีอ ศรินิ�ถร้้ว�่ก�รจิะรักษ�คนไขีค้นห้น่�งให้้กลั้บมี�ใช้ชวีติ่
ป้ระจิำ�วันไดิ้ ล้ำ�พังก�รรักษ�ในโรงพย�บ�ล้นั�นไมี่เพียงพอ เพร�ะเม้ี�อ 
ออกจิ�กโรงพย�บ�ล้เขี�ต้่องอย่้ในสังคมีทำี�อ�จิจิะไม่ีคำ�น่งถ่งคว�มี 
แต่กต่่�งห้ล้�กห้ล้�ย ทำำ�ให้้เกิดิมีุมีมีองบ�งอย่�งทำี�ส่งผ่ล้ล้บต่่อก�ร 
ใชช้วีติ่ขีองคนพกิ�รแล้ะผ่้ส้้งอ�ยุ เชน่ ควรอย่้แต่่ในบ�้น ออกมี�ข้ี�งนอก
ให้้น้อยทำี�สุดิ

แต่่กระบวนก�ร CBID จิะเขี้�มี�ช่วยถ�งทำ�งให้้ทุำกคนคิดิว่�ใครๆ 
ก็เขี้�สังคมีได้ิ ไม่ีว่�จิะเป็นคนส้งอ�ยุ คนพิก�ร โดิย CBID จิะช่วยเปิดิ
ป้ระต้่ให้้คนทำี�ต่กขีอบได้ิกลั้บเขี้�มี�ใช้ชีวิต่ในสังคมีได้ิอย่�งทำี�ต้่องก�ร 
แล้ะชุมีชนเป็นส่วนสำ�คัญทำี�จิะทำำ�ให้้เกิดิสิ�งนี� 

“เร�เช้�อว่�ชุมีชนจิะเป็นแรงขัีบเคล้้�อนเร้�องคนพิก�รแล้ะก�รฟ้ื้นฟ้
ทำี�สำ�คัญ เพร�ะไมี่มีีใครร้้จิักคนในชุมีชนดิีเทำ่�กับคนในชุมีชนเอง”  
ศิริน�ถอธุ์ิบ�ย

ปรับัสภาพบั้านี เป็นห้น่�งในกิจิกรรมีขีอง CBID ก�รป้รับสภ�พ
แวดิล้้อมีพ้�นทำี�ทำี�ใกล้้ตั่วแล้ะใช้เวล้�ด้ิวยมี�กทำี�สุดิ เช่น ‘บ�้น’ ให้้สอดิคล้้อง
กับวิถีชีวิต่พวกเขี� แล้ะบ้�นทำี�เห้มี�ะสมีก็ส�มี�รถเพิ�มีสมีรรถนะแล้ะ
ศักยภ�พขีองพวกเขี� 

แต่่ก�รป้รับสภ�พบ้�นไมี่ส�มี�รถใช้แค่คว�มีร้้เร้�องห้ลั้กก�ร
ออกแบบห้ร้อก�รก่อสร้�งไดิ้ ห้�กต่้องมีีคว�มีเขี้�ใจิชีวิต่ขีองคนใช้ง�น
จิริง จิ่งเป็นทำี�มี�ขีองก�รสร้�งทำีมี ‘ชั�างชัุมชันี’ ทำีมีช่�งทำี�จิะออกแบบแล้ะ
สร�้งบ�้นไดิต้่�มีคว�มีต่อ้งก�ร คนอย่้ใช้ได้ิจิรงิ ซึ่่�งพวกเขี�กต็่อ้งมี�รว่มี
กระบวนก�รดิังกล้่�วดิ้วยเช่นกัน
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“ต่้องทำำ�ให้้ช่�งชุมีชนมีีคว�มีร้้คว�มีเขี้�ใจิเร้�องก�รป้รับป้รุงบ้�น  
โดิยเฉพ�ะต่้องใส่ใจิคนจิะใช้ดิ้วย ค้อ ไมี่ใช่สร้�งให้้ใครก็ไดิ้ใช้ ยิ�งเป็นคน
ส้งอ�ยุกับคนพิก�รทำี�ต่้องอ�ศัยก�รใส่ใจิในง�นอย่�งล้ะเอียดิ

“แล้้วทำีมีช่�งนี�ไมี่ใช่จิิต่อ�ส�นะ เพร�ะก�รสร้�งบ้�นให้้คนพิก�ร  
คนส้งอ�ย ุมีีร�ยล้ะเอียดิเยอะ ต่อ้งใชค้ว�มีส�มี�รถ เร�ต้่องมีีค�่ต่อบแทำน
ทำี�ชัดิเจิน เป็นห้น่�งในแรงจิ้งใจิทำี�จิะทำำ�ให้้เขี�มี�สร้�งบ้�นให้้คนพิก�ร”  
ศิริน�ถเล้่�เพิ�มีเต่ิมี

ศิริน�ถเล้่�ถ่งป้ระสบก�รณ์�ทำี�ทำีมีเคยไป้ป้รับสภ�พบ้�นให้้กับคน
พิก�รอัมีพ�ต่ ห้ล้ังจิ�กป้รับเสร็จิก็มีีก�รถ�มีคว�มีร้้ส่กขีองเจิ้�ขีองบ้�น 
คำ�ต่อบขีองเจิ้�ขีองบ้�นทำี�ศิริน�ถยังคงจิำ�ไดิ้จินถ่งทำุกวันนี� 

“ชอบ แต่่ถ้�จิะให้้ชอบมี�กกว่�นี�นะ ผ่มีอย�กห้�เงินมี�ทำำ�เอง”
“เร�ไป้ดิ้วยชุดิคว�มีคิดิห้น่�งว่� เขี�ไมี่มีีเงินนะ เขี�ไมี่ร้้ ว่�จิะ 

สร้�งบ�้นยงัไง เร�กท็ำำ�ให้้ห้มีดิเล้ยตั่�งแต่่เขีียนแป้ล้นบ�้น ห้�วสัดุิ สร้�งให้้
จินเสรจ็ิ มีนักอ็�จิโอเคสำ�ห้รบัคนกลุ่้มีห้น่�ง แต่่ไมีไ่ด้ิแป้ล้ว่�ทำกุคนอย�กทำำ� 
แบบนี� เคสนี�เขี�บอกเล้ยว่�มีันจิะดิีกว่�นี�นะห้มีอ ถ้�ให้้ผ่มีทำำ�ง�นแล้้ว
ห้�เงินเอง ผ่มีไป้สร้�งบ้�นดิ้วยต่ัวเอง ห้มีอไมี่ต่้องช่วยก็ไดิ้” ศิริน�ถเล้่�

แมี้ว่�จิะมีีขี้อจิำ�กัดิต่่�งๆ ในชีวิต่ แต่่ห้ล้�ยคนก็อย�กผ่่�นขี้อจิำ�กัดิ
เห้ล่้�นั�นด้ิวยตั่วเอง ก�รให้้คว�มีสำ�คัญกับคว�มีต้่องก�รขีองพวกเขี� 
จิ่งเป็นห้น่�งสิ�งทำี�คนทำำ�ง�นต่้องบันทำ่กไว้ เพ้�อให้้ทำุกคนได้ิใช้ชีวิต่ด้ิวย 
ต่ัวเองอย่�งแทำ้จิริง 

ก�รทำำ�ง�นในโครงก�รฯ นี�จิ่งเป้รียบเสม้ีอนพ้�นทำี�ก�รเรียนร้้ 
คว�มีแต่กต่่�งห้ล้�กห้ล้�ย ห้�กสังคมีต่้องก�รโอบรับคนทำุกกลุ่้มี  
ก็อย่�ล้้มีเว้นพ้�นทำี�สำ�ห้รับก�รเรียนร้้ทำี�จิะอย้่ร่วมีกัน

“เร�เคยตั่�งคำ�ถ�มีว่�เม้ี�อไรง�นเร�ถง่จิะเสรจ็ิ กไ็ด้ิคำ�ต่อบว�่ต่่อเม้ี�อ 
ไมี่มีีคำ�ว่�พิก�ร ไมี่จิำ�เป็นต่้องมีีโครงก�รห้ร้อสิทำธุ์ิป้ระโยชน�สำ�ห้รับ 
คนพกิ�ร แต่่ทำกุคนถก้รวมีอย่้ในง�นก�รพัฒน�ขีองรฐั เร�อย�กเห็้นสงัคมี
เป็นแบบนั�น เช่น รับเดิ็กเขี้�โรงเรียนทำุกคน ไมี่ว่�เขี�จิะเป็นออทำิสต่ิก
ห้ร้อต่�บอดิ ทำุกคนจิะส�มี�รถอย่้ในชั�นเรียนดิ้วยกันไดิ้ เร�แค่เพิ�มีสิ�งทำี� 
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พวกเขี�ต้่องก�ร เช่น เด็ิกคนนี�ต่อ้งก�รรถเขีน็ คนนี�ต่อ้งก�รคร้ชว่ยด้ิเพิ�มี 
เด็ิกต่อ้งก�รอะไรเร�กเ็สริมีเพ้�อให้้เขี�ได้ิพฒัน�ศกัยภ�พเห้ม้ีอนคนอ้�นๆ

“เร�เช้�อในเร้�องก�รให้้อสิระในก�รใชช้วิีต่ขีองคนคนห้น่�ง ต่อ้งเริ�มีทำี�
ทำำ�ให้้จิุดิเริ�มีต่้นทำุกคนเทำ่�กันก่อน เช่น เดิ็กต่�บอดิ เร�จิะต่้องห้�วิธุ์ีก�ร 
ยังไงก็ได้ิทำี�ทำำ�ให้้เขี�ส�มี�รถเรียนร้้ได้ิ อ�จิจิะไม่ีต่้องเห้ม้ีอนคนอ้�น  
แต่่ทำำ�ให้้เดิ็กคนนี�ส�มี�รถสอบได้ิเทำ่�กับเดิ็กอีก 30 คน ห้ร้อโต่ไป้เขี�
ส�มี�รถเป็นย้ทำ้บเบอร� ทำำ�ง�นทำี�ป้ระสบคว�มีสำ�เร็จิไดิ้” ศิริน�ถทำิ�งทำ้�ย
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“เราเชื่่� อว่าชุื่มชื่นุจะเป็็นุแรง 
ขับเคิล่่�อนุเร่� องคินุพิการแล่ะ
การฟ่� นุฟ้ท้�สำาคัิญ เพราะไม่ม้
ใคิรร้้จักคินุในุชุื่มชื่นุด้เท่ากับ
คินุในุชุื่มชื่นุเอง”
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ธนาคำารเวลี่า: โปรเจกต์พัื่ฒนาคุำณภาพื่ชีีวิต 
คำนพิื่การแลี่ะคำนสูีงวัยในชุีมชีน  
สีรา้งระบับัทีุ�ดำูแลี่ทุุกคำนอย่างยั�งย่น 

ติำาบัลุ่ชัมภ่ อำาเภอสารภ่ จึังหวััด้เช่ัยงใหม� เป็นห้น่�งในพ้�นทำี�ทำี� 
สำ�นัก 9 สนับสนุนให้้นำ�กระบวนก�ร CBID เขี้�มี�ใช้ในชุมีชนจินเกิดิ
คว�มีเขี้มีแข็ีง คุณ์ภ�พชีวิต่ขีองคนพิก�รแล้ะคนส้งวัยในชุมีชนค่อยๆ  
ดิีขี่�น เรียกไดิ้ว่�เป็นชุมีชนต่้นแบบในก�รใช้กระบวนก�ร CBID

ก�รทำำ�ง�นมี�เป็นระยะย�วน�นห้ล้�ยสิบปี ทำำ�ให้้ง�นต่อนนี�ขีอง
ชุมีชน ค้อ ก�รตั่�งเป้้�ห้มี�ยสร้�งคว�มียั�งย้น ธนีาคารเวัลุ่ากล้�ยเป็น 
เคร้�องม้ีอทำี�คนในชุมีชนกำ�ล้ังให้้คว�มีสำ�คัญ ณ์ ต่อนนี� ถ้อเป็นกิจิกรรมี
สำ�คัญทำี�ทำำ�เพ้�อพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิต่ขีองกลุ้่มีคนเห้ล้่�นี�ให้้ดิีขี่�น โดิยสร้�ง
ระบบทำี�ดิ้แล้ทำุกคนอย่�งยั�งย้น

พ�อหลุ่วังอนีันีติ์ แสงบัุญ ห้น่�งในทำีมีง�นแล้ะเป็นคนแรกๆ ทำี�ริเริ�มี 
ง�นนี� เล้�่ว่� ก�รด้ิแล้ผ้้่ส้งอ�ยุแล้ะคนพกิ�รสว่นให้ญจ่ิะใชจ้ิติ่อ�ส�เขี�้มี�
ทำำ�ห้น้�ทำี� แต่่อปุ้สรรคคอ้คว�มีไม่ีแนน่อน เพร�ะแต่่ล้ะคนก็มีีภ�ระห้น้�ทำี�
ทำี�ต้่องรับผ่ิดิชอบ ทำำ�ให้้เขี�ห้�วิธุ์ีทำี�จิะสร้�งระบบสำ�ห้รับด้ิแล้คนส้งวัย
แล้ะคนพิก�รจินได้ิเป็นธุ์น�ค�รเวล้� ให้้สมี�ชิกมี�แล้กเป้ลี้�ยนทำำ�กจิิกรรมี  
ไดิ้ผ่ล้ต่อบแทำนเป็น ‘เวล้�’ เพ้�อใช้ย�มีจิำ�เป็น 

ห้ลั้กก�รขีองธุ์น�ค�รเวล้� ค้อ สมี�ชิกจิะใช้ทัำกษะทำี�ต่ัวเองมีี ต่อน
กรอกใบสมีคัรจิะมีีให้้แจิง้ว่�ตั่วเร�ทำำ�อะไรไดิบ้�้ง เช่น ขีบัรถ ต่ดัิผ่มี เย็บผ่�้  
ทำำ�สวน เป็นต่้น

“เครดิิต่เวล้�ทำี�เร�สะสมีเก็บไว้ใช้ในอน�คต่ ใช้ได้ิไป้จินเร�แก่ห้ร้อ
ต่�ย แต่่อะไรจิะเป็นห้ลั้กป้ระกันว�่เวล้�พวกนั�นจิะยังใช้ได้ิต่ล้อดิไป้ ทำำ�ให้้
เร�ต้่องสร้�งเป็นระบบข่ี�นมี�เพ้�อสร้�งคว�มีเช้�อมัี�นแล้ะคว�มียั�งย้นขีอง
ธุ์น�ค�รเวล้� ต่อนนี�เร�ขีย�ยพ้�นทำี�ทำำ�ธุ์น�ค�รเวล้�ออกไป้จิังห้วัดิอ้�นๆ 
เช่น เชียงร�ย ล้ำ�ป้�ง รวมีป้ระมี�ณ์ 15 พ้�นทำี�
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“แล้้วเร�กำ�ลั้งสร้�งระบบเพ้�อทำี�จิะเช้�อมีให้้ธุ์น�ค�รเวล้�แต่่ล้ะทำี�
ส�มี�รถแล้กเป้ลี้�ยนทำำ�กิจิกรรมีกันไดิ้ เช่น ระห้ว่�งคนทำี�อย่้เชียงร�ย 
ทำำ�กิจิกรรมีให้้คนเชียงให้ม่ี ทำำ�เป็นระบบธุ์น�ค�รเวล้�กล้�งทำี�ทำุกคน
ส�มี�รถเขี้�มี�ดิ้ขี้อมี้ล้ไดิ้” พ่อห้ล้วงอนันต่�เล้่�ให้้ฟัง

ง�นอีกส่วนทำี�พ่อห้ล้วงอนันต่�ตั่�งใจิทำำ�เพ้�อพัฒน�ให้้ธุ์น�ค�รเวล้�
สมีบ้รณ์�ข่ี�น ค้อ ก�รมีีคล้ังอุป้กรณ์�สำ�ห้รับให้้สมี�ชิกมี�ห้ยิบย้มีไป้ทำำ�
กิจิกรรมี เช่น อุป้กรณ์�ทำำ�สวน เพ้�อล้ดิภ�ระให้้สมี�ชิกไมี่ต่้องเสียเงินซึ่้�อ
ขีอง รวมีถ่งตั่�งกองทำุนสำ�ห้รับเก็บเงินไว้ใช้จิ่�ยในกิจิกรรมีธุ์น�ค�รเวล้�
โดิยเฉพ�ะ 

“สังคมีไทำยโดิยเฉพ�ะในชนบทำ เร�จิะมีีจิติ่อ�ส�ห้ล้�ยป้ระเภทำ เช่น 
อ�ส�สมีัครส�ธุ์�รณ์สขุีป้ระจิำ�ห้มี้่บ้�น (อสมี.) อ�ส�สมีัครดิ้แล้ผ่้้สง้อ�ยุ 
อ�ส�สมัีครด้ิแล้คนพิก�ร อ�ส�สมีัครทำี�ด้ิแล้สิ�งแวดิล้้อมี เป็นต้่น เวล้�
ทำี�เขี�ไป้ทำำ�ง�นล้งพ้�นทำี�เยี�ยมีคนอ�จิเกิดิอุบัต่ิเห้ตุ่ได้ิ อย่�ง 2 ปีทำี�แล้้ว 
อำ�เภอสนัทำร�ยเกดิิไฟไห้ม้ีป่้� มีีอ�ส�สมีคัรไป้ช่วยดิบัไฟจินเกดิิอบุติั่เห้ตุ่ 
ต้่องรกัษ�ต่วัในโรงพย�บ�ล้ แต่่ไม่ีมีีใครด้ิแล้ค่�ใช้จ่ิ�ยส่วนนี�ให้้เขี�เล้ย จิง่เป็น 
เร้�องจิำ�เป็นทำี�เร�ต้่องมีีป้ระกันพวกนี�ให้้กับสมี�ชิก” เห้ตุ่ผ่ล้สำ�คัญจิ�ก 
พ่อห้ล้วงอนันต่�ในก�รจิัดิต่ั�งกองทำุนเฉพ�ะขี่�นมี�สำ�ห้รับธุ์น�ค�รเวล้� 
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คล้งัอปุ้กรณ์�นี�ยงัเช้�อมีโยงกบัง�นป้รบัสภ�พบ�้น ทำี�ถอ้เป็นง�นห้ลั้ก
ขีอง CBID ทำี�ต่ำ�บล้ชมีภ้ เพ้�อป้รับสภ�พแวดิล้้อมีให้้สอดิรบักบัก�รใชช้วีติ่
ขีองคนพิก�รแล้ะคนส้งวัย โดิยเฉพ�ะ ‘บ้�น’ พ้�นทำี�ทำี�พวกเขี�ใช้เวล้�มี�ก
ทำี�สดุิ จิง่ต่อ้งมีีก�รสร�้งทำมีีช�่งชมุีชนเพ้�อให้้ทำำ�ง�นต่อบโจิทำย�ทำี�ต่อ้งรบัฟัง
คว�มีต่้องก�รขีองคนใช้เป็นห้ล้ัก

เป็นภ�รกิจิขีองทำมีีช่�งชุมีชนทำี�จิะเขี�้มี�ป้รับป้รงุสภ�พบ�้นให้้เห้มี�ะ
กับพวกเขี�แล้ะช่วยเพิ�มีศักยภ�พในต่ัวเอง โดิยมีีเป้้�ห้มี�ยเรียบง่�ย  
ค้อ ให้้พวกเขี�ใช้ชีวิต่ป้ระจิำ�วันไดิ้โดิยไมี่ต่้องรอให้้ใครย้�นมี้อมี�ช่วย 

“คนพกิ�รทำี�เดิินไม่ีได้ิ เวล้�ไป้เขี�้ห้้องนำ��เปิน้ (เขี�) ต่อ้งมีีคนอุม้ี แต่่
คนพิก�รบ�งคนทำี�เปิ้นยังพอเดิินไดิ้ ส�มี�รถใช้ไมี้คำ�� เฮ� (เร�) ก็จิะทำำ�
ร�วจิับให้้เปิ้นส�มี�รถเดิินไป้เขี้�ห้้องนำ��ไดิ้เอง” อนีันีติ์ ชััยมงคลุ่ ห้น่�งใน
ทำีมีช่�งชุมีชนขีองต่ำ�บล้ชมีภ้เล้่�ถ่งก�รทำำ�ง�นขีองพวกเขี�

ทำีมีช่�งชุมีชน ต่ำ�บล้ชมีภ้ อำ�เภอส�รภี จิังห้วัดิเชียงให้มี่
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ก่อนอ้�น ทำีมีช่�งจิะสำ�รวจิว่�คนพิก�รมีีสมีรรถนะเทำ่�ไร โดิยใช้แบบ
ป้ระเมีนิคว�มีพิก�ร ICF สำ�รวจิทำี�อย่้อ�ศยัว่�เป็นอย่�งไร มีีจิดุิไห้นทำี�ควร
ป้รับป้รุง ก่อนจิะมี�เริ�มีออกแบบแล้ะล้งมี้อป้รับสภ�พบ้�น 

ก�รเขี้�ห้้องนำ��ได้ิเอง เป็นเร้�องทำี�คนพิก�รแล้ะคนส้งอ�ยุห้ล้�ยคน
อย�กทำำ� เพร�ะก�รทำำ�เร้�องพ้�นฐ�นในชีวิต่ได้ิเอง ทำำ�ให้้ร้้ส่กดีิกับต่ัวเอง 
มีีคว�มีห้วังจิะทำำ�อย่�งอ้�นไดิ้ต่่อ ทำำ�ให้้ร่�งก�ยไดิ้รับก�รฟ้ื้นฟ้จิ�กก�ร
เคล้้�อนไห้ว อนนัต่�เล้�่ว่� ห้้องนำ��ทำี�นี�ส่วนให้ญ่จิะใช้สว้มีแบบนั�งยอง ทำำ�ให้้
เขี้�ล้ำ�บ�ก ช่�งก็จิะเป้ลี้�ยนเป็นส้วมีแบบนั�งสบ�ยๆ แทำน แล้ะทำำ�ร�วจิับ
เพ้�อให้้ส�มี�รถลุ้กย้นเองไดิ้ 

“ก�รป้รับสภ�พบ้�นไม่ีไดิ้แป้ล้ว่�ต้่องเป้ลี้�ยนแป้ล้งทำุกส่วนในบ้�น 
เพร�ะถ้�คนพิก�รคนนี�เสยีชวีติ่ไป้ แล้้วไมีมี่ีสมี�ชกิในบ�้นคนไห้นจิำ�เป็น
ต่้องใช้สิ�งนี�ต่่อ เขี�ก็ต่้องป้รับบ้�นอีกครั�ง” พ่อห้ล้วงอนันต่�เล่้�ถ่งสิ�งทำี�
ช�่งชมุีชนต่อ้งคำ�น่งถง่ นอกเห้น้อจิ�กเขี�้ใจิคว�มีต้่องก�รขีองคนใชง้�น 
เพ้�อออกแบบพ้�นทำี�ให้้กับสมี�ชิกคนอ้�นๆ ในบ้�นดิ้วย

ศิริน�ถให้้คว�มีเห้็นว่� ในก�รให้้คำ�แนะนำ�ด้ิแล้คนไขี้ เธุ์อมีักบอก 
คนทำี�ด้ิแล้เสมีอว�่สิ�งทำี�ต่อ้งทำำ�มีีอะไรบ�้ง ห้น่�งในนั�นคอ้ก�รป้รบัสภ�พบ้�น 
แต่่ห้ล้�ยครั�งพบว่�พวกเขี�ไมี่ไดิ้ทำำ�เพร�ะมีีค่�ใช้จิ่�ยทำี�ส้งไป้ 

“เคยคดิิว่�ล้้กเขี�ไม่ีรักแม่ีเห้รอ ถง่ไม่ีทำำ�สิ�งนี� จิรงิๆ คอ้เขี�กอ็ย�กทำำ�  
แต่่ไมี่ร้้จิะทำำ�ยังไง ไม่ีมีีเงิน เร�ก็ต้่องช่วยด้ิว่�เขี�มีีสิทำธุ์ิอะไรบ้�ง ห้� 
งบป้ระมี�ณ์ทำี�ช่วยให้้ไดิ้สิทำธุ์ิต่�มีทำี�เขี�ควรจิะไดิ้ เช่น สิทำธุ์ิขีองคนพิก�ร
ทำี�จิะไดิ้รับก�รสนับสนุนค่�ซึ่่อมีบ้�นจิ�กรัฐ 

“ก�รป้รับป้รุงบ้�นเร�ต้่องถ�มีคนพิก�รเป็นห้ลั้ก ต่้องด้ิห้น้�ง�น 
ดิ้บ้�นดิ้วย แล้้วค่อยมี�ออกแบบร่วมีกัน”

ก�รให้้คนพิก�รแล้ะคนส้งอ�ยุมีีส่วนร่วมีในก�รออกแบบจิ่งสำ�คัญ 
เพร�ะจิะได้ิบ้�นทำี�พวกเขี�ใช้ได้ิจิริงแล้ะทำำ�ให้้เขี�ร้้ส่กว่�ตั่วเองยังคงมีี
คุณ์ค่�เสมีอ 

“มีีเคสต่กต้่นไม้ีห้ลั้งหั้กเป็นอมัีพ�ต่ เร�ไป้ป้รบัสภ�พบ�้นให้้ มีีส่วนทำี� 
ต่้องทำำ�ร�วจิับทำ�งเดิิน ต่้องให้้เขี�ย้นเพ้�อวัดิว่�ควรทำำ�ส้งป้ระมี�ณ์ไห้น 
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ทำี�จิริงเร�ร้้ว่�คนพิก�รล้ักษณ์ะนี�ส�มี�รถย้นเองไดิ้ ถ้�มีีอุป้กรณ์�อำ�นวย
คว�มีสะดิวก กล้�ยเป็นวันแรกทำี�เขี�ไดิ้ย้น เขี�ไดิ้มีองโล้กในมีุมีส้งข่ี�น 
เขี�มีีกำ�ล้งัใจิในก�รฟ้ื้นฟ้ข่ี�นเยอะ บ�งทำเีร�อ�จิมีองว่�นี�เป็นเร้�องธุ์รรมีดิ� 
ห้ร้อในมุีมีมีองแพทำย�กแ็คย้่น แต่่ร้้ไห้มีว�่คว�มีห้มี�ยขีองก�รย้นคอ้อะไร 
ไม่ีได้ิมีีแค่คว�มีห้มี�ยกบัคนพกิ�ร แต่่รวมีถง่ครอบครัวขีองคนพกิ�รดิว้ย
ทำี�มีีกำ�ล้ังใจิเพิ�มีขี่�น” ศิริน�ถเล้่�ดิ้วยรอยยิ�มี

ดิ้�นพ่อห้ล้วงอนันต่� คำ�ถ�มีทำี�ไดิ้รับมี�ต่ล้อดิในก�รทำำ�ง�นนี� ค้อ 
ทำำ�ไมีถ่งทำำ�ง�นเพ้�อคนกลุ้่มีเดิียว ทำั�งๆ ทำี�ยังมีีคนอ้�นๆ ทำี�มีีปัญห้�อีกมี�ก 

พ่อห้ล้วงอนันต่�บอกว่�ต่อนทำี�ได้ิรับต่ำ�แห้น่งเป็นผ่้้ให้ญ่บ้�น เขี�มีี 
เป้้�ห้มี�ยอย�กพัฒน�ชีวิต่คนในห้ม่้ีบ้�นให้้ดีิข่ี�นทำุกคน โดิยเฉพ�ะคน
พิก�รแล้ะคนส้งอ�ยุทำี�มัีกจิะถ้กมีองข้ี�มี เพร�ะสมีรรถนะร่�งก�ยทำี� 
ไมี่เต็่มีร้อยเทำ่�คนอ้�นๆ ทำำ�ให้้ห้ล้�ยคนไม่ีให้้คว�มีสำ�คัญ กล้�ยเป็น 
ขี้อจิำ�กัดิในก�รใช้ชีวิต่จินคนพิก�รแล้ะคนส้งอ�ยุถ้กผ่ลั้กออกไป้ เช่น  
คนส้งอ�ยุทำี�ต้่องใช้ชีวิต่อย่้แต่่บนเตี่ยงห้ร้อในบ้�นเท่ำ�นั�น เพร�ะคนด้ิแล้
กล้ัวว่�ถ้�ออกมี�ขี้�งนอกจิะเป็นอันต่ร�ย ทำำ�ให้้พวกเขี�ไมี่ไดิ้ขียับต่ัว 
ส่งผ่ล้ต่่อสภ�พร่�งก�ย ห้ร้อจิิต่ใจิทำี�ต่้องอย้่แต่่ในพ้�นทำี�เดิิมีน�นๆ

“ก�รทำำ�ง�นนี�เร�เห็้นคุณ์ค่�อะไรเกิดิข่ี�นไห้มี เร�เห็้นคุณ์ค่�ขีอง
คว�มีเอ้�อเฟ้ื้อ คว�มีกรุณ์� คว�มีเป็นป้ระช�ธิุ์ป้ไต่ย แต่่ล้ะกจิิกรรมีทำี�เร�ทำำ� 
ถ้�มีองให้้ล่้กล้งไป้ มีันเป็นก�รส่งเสริมีป้ระช�ธุ์ิป้ไต่ยระดัิบล้่�ง ต่รงนี�
สำ�คัญ ก�รมีองทำุกคนอย่�งเทำ่�เทำียมี เห้็นคนอ้�นๆ มีันจิะเป็นสังคมีทำี� 
น่�อย้่” พ่อห้ล้วงทำิ�งทำ้�ย
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“เคิรดิต่เวล่าท้� เราสะสมเก็บไวใ้ชื่ ้
ในุอนุาคิต่ ใชื่ไ้ดไ้ป็จนุเราแก่หร่อต่าย 
แต่่อะไรจะเป็็นุหลั่กป็ระกันุว่าเวล่า 
พวกนัุ�นุจะยังใชื่ไ้ด้ต่ล่อดไป็ ทำาให้เรา
ต้่องสร้างเป็็นุระบบข่�นุมาเพ่� อสร้าง
คิวามเชื่่� อมั�นุแล่ะคิวามยั�งย่นุของ
ธนุาคิารเวล่า ต่อนุนุ้�เราขยายพ่� นุท้� 
ทำาธนุาคิารเวล่าออกไป็จังหวัดอ่� นุๆ 
เชื่่นุ เชื่้ยงราย ล่ำาป็าง รวมป็ระมาณ  
15 พ่�นุท้�"
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 กระทำรวงก�รพัฒน�สังคมีแล้ะคว�มีมีั�นคงขีองมีนุษย� กรมีส่งเสริมีแล้ะพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิต่คนพิก�ร. (2565). 
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“เพราะเราเชื่่� อมั�นุศัักดิ�ศัร้
คิวามเป็็นุมนุุษย์ การพ่�งพา
ตั่วเอง เป็้าหมายของเราค่ิอ
หนุุนุเสริมให้เขาเข้มแข็งแล่ะ
สามารถพ่�งพาตั่วเองได้”
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“ฉนัอย�กล้กุข่ี�นมี�ทำำ�อะไรสักอย่�ง เพ้�อเป้ลี้�ยนแป้ล้งสงัคมีให้้ดีิข่ี�น”
ค้อสิ�งทำี�ใครห้ล้�ยๆ คนคิดิ แต่่ไมี่ร้้ว่�จิะเริ�มีจิ�กต่รงไห้น
เม้ี�อมีองเห้็นปัญห้� สิ�งทำี�เร�มัีกจิะทำำ�เป็นอย่�งแรกค้อก�รมีองห้�

ทำ�งออก แต่่ก�รห้�ทำ�งออกไมี่ได้ิเป็นเส้นต่รง มีันกลั้บเต่็มีไป้ด้ิวยทำ�ง
คดิเคี�ยว ทำ�งต่ัน ทำ�งชัน แล้ะขีว�กห้น�มีมี�กมี�ย

เช่นเดีิยวกับก�รขีับเคล้้�อนขีองป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ ก�ร
เป้ลี้�ยนแป้ล้งไมีไ่ดิ้โรยด้ิวยกล้บีกหุ้ล้�บ ทำกุครั�งทำี�เขี�พย�ย�มีส้ก้บัปัญห้� 
ย่อมีมีีแรงต่้�นเสมีอ เช่น

• คนพิก�รไม่ีถก้รับฟัง ถก้ยดัิเยียดิคว�มีช่วยเห้ล้้อทำี�เขี�ไม่ีต้่องก�ร 
รวมีทำั�งสภ�พแวดิล้อ้มีไมีเ่อ้�ออำ�นวยให้เ้ขี�ใชช้วีติ่ไดิอ้ย�่งอิสระ

บัทุทีุ� 8  
การเสีรมิพื่ลัี่งประชีากรกลีุ่่มเฉพื่าะ
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• คนมีุสล้ิมีเขี้�ไมี่ถ่งก�รพัฒน�จิ�กภ�ครัฐ เพร�ะคว�มีแต่กต่่�ง
ทำ�งวัฒนธุ์รรมีเป็นอุป้สรรคต่่อก�รป้ระส�นง�น รวมีถ่งอคต่ิ
ขีองรัฐแล้ะสังคมีทำี�มีีต่่อคนมีุสล้ิมี

• ผ่้ห้้ญงิทำี�ถก้ใช้คว�มีรุนแรงไม่ีส�มี�รถออกจิ�กคว�มีสัมีพันธุ์�ได้ิ 
เพร�ะคนรอบขี้�งมีองว่�เป็นเร้�องป้กต่ิ แล้ะก�รยุต่ ิ
คว�มีสัมีพันธุ์�เป็นเร้�องต่้องห้้�มี

• ป้ระช�กรกลุ้่มีเฉพ�ะอ้�นๆ ทำี�กำ�ล้ังเผ่ชิญกับปัญห้�ห้มีดิไฟ 
คว�มีขีัดิแย้งภ�ยในกลุ้่มี ไมี่ร้้ว่�จิะเคล้้�อนไป้ทำ�งไห้น ไมี่ร้้ว่�
จิะส้�อส�รอย่�งไร ฯล้ฯ

เพร�ะป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ เช่น แรงง�นขี้�มีช�ติ่ คนพิก�ร กลุ่้มี 
เพศห้ล้�กห้ล้�ย ห้ร้อผ้้่ห้ญงิทำี�เผ่ชิญคว�มีรุนแรง ถก้สงัคมี สภ�พแวดิล้้อมี
กดีิกนัแล้ะตี่ต่ร� (stigma) พวกเขี�จิง่ร้้ส่กว่�ตั่วเอง ‘ตั่วเล็้ก’ กว่�คนกลุ่้มี
อ้�นๆ ในสงัคมี แม้ีห้ล้�ยครั�งทำี�พวกเขี�ลุ้กข่ี�นส้ ้แต่่ก็ถก้แรงต้่�นขีองสังคมี
แบบเดิิมีส้้กล้บั ก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งจิง่ต่อ้งใชพ้ลั้งมีห้�ศ�ล้ ล้ำ�พังคนห้น่�งคน
ห้ร้อไมี่กี�กลุ้่มี ไมี่ส�มี�รถต่่อส้้เพียงล้ำ�พังไดิ้ 

บนก�รเดิินทำ�งทำี�เต่ม็ีไป้ดิว้ยอปุ้สรรคมี�กมี�ย ป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ
แล้ะภ�คีเคร้อขี่�ยจิ่งต่้องก�ร ‘เคร้�องม้ีอ’ ในก�รช่วยให้้พวกเขี�เห็้น
ทำศิทำ�งก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งมี�กข่ี�น แล้ะเคร้�องม้ีอไมีใ่ชแ่คสิ่�งขีองทำี�จิบัต่อ้งไดิ้  
แต่่ค้อศักยภ�พ ไม่ีว่�จิะเป็นก�รว�งแผ่น ก�รรับฟัง ก�รทำำ�ง�นเป็นทำีมี  
ทำักษะคว�มีร้้ต่่�งๆ ทำี�จิะทำำ�ให้้ป้ระช�กรเฉพ�ะเป้ลี้�ยนแป้ล้งสภ�พ
แวดิล้้อมีทำี�ต่นเผ่ชิญอย้่ไดิ้

สิ�งนี�เรียกว่� ก�รเสริมีสร้�งพล้ังอำ�น�จิ (empowerment) ให้้
ป้ระช�กรกลุ้่มีเฉพ�ะ 
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ทุุกคำนมีศักยภาพื่ แม้พื่วกเข์าเหล่ี่านั�น 
ถึูกพื่รากศักดิำ�ศรคีำวามเป็นมนุษย์ 

ศักดิิ�ศรีคว�มีเป็นมีนุษย� ค้อก�รเช้�อว่�ทำุกคนมีีคว�มีร้้ แล้ะมีี
ศักยภ�พในก�รเรียนร้้ แล้ะสร้�งก�รเป้ล้ี�ยนแป้ล้ง

แต่่ห้ล้�ยครั�ง คว�มีร้แ้ล้ะศักยภ�พขีองป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะอ�จิถก้
กดิทำับดิ้วยปัจิจิัยห้ล้�ยอย่�ง เช่น คว�มีเห้ล้้�อมีล้ำ�� ก�รถ้กเล้้อกป้ฏิิบัติ่ 
สภ�พแวดิล้้อมีทำี�ไมี่เอ้�ออำ�นวย ธุ์รรมีเนียมีป้ระเพณี์ทำี�มีีล้ำ�ดัิบชั�น เม้ี�อ
คว�มีร้้แล้ะศักยภ�พขีองพวกเขี�ถ้กกดิทัำบ ศักดิิ�ศรีคว�มีเป็นมีนุษย�จิ่ง
ถ้กพร�กไป้ ป้ระช�กรกลุ้่มีเฉพ�ะจิ่งถ้กมีองเป็นกลุ้่มีคนทำี�ไร้อำ�น�จิ แล้ะ
รอให้้คนมี�ช่วยเห้ล้้อ

ห้ัวใจิสำ�คัญขีองก�รเสริมีพล้ังอำ�น�จิเพ้�อเป้ลี้�ยนแป้ล้งสังคมี จิ่ง
เป็นก�รเรียกค้น ‘คว�มีเป็นมีนุษย�’ ดิ้วยก�รฟ้ื้นฟ้คว�มีร้้แล้ะพัฒน�
ศักยภ�พขีองป้ระช�กรกลุ้่มีเฉพ�ะ ให้้ต่่อส้้กับสังคมีแล้ะสภ�พแวดิล้้อมี
ทำี�กดิทำับ

“เพร�ะเร�เช้�อมัี�นศกัดิิ�ศรีคว�มีเป็นมีนุษย� ก�รพ่�งพ�ตั่วเอง เป้�้ห้มี�ย 
ขีองเร�คอ้ห้นุนเสริมีให้้เขี�เข้ีมีแขีง็แล้ะส�มี�รถพ่�งพ�ตั่วเองได้ิ” แนวคิดิ
ตั่�งต่้นจิ�ก ภรณีี ภ่�ประเสริฐ ผ่้้อำ�นวยก�รสำ�นักสนับสนุนสุขีภ�วะ
ป้ระช�กรกลุ้่มีเฉพ�ะ (สำ�นัก 9) ในก�รเสริมีสร้�งพล้ังอำ�น�จิป้ระช�กร
กลุ้่มีเฉพ�ะแล้ะภ�คีเคร้อขี่�ย 

“เขี�มีีคุณ์ค่� มีีศักยภ�พ เห้ล้้อแค่โอก�สห้ร้อก�รเต่ิมีเต่็มีเขี�  
ก�รให้้กำ�ลั้งใจิ ก�รทำำ�ให้้เขี�เห็้นคุณ์ค่�ในตั่วเอง ทำำ�ให้้สังคมียอมีรับเขี�  
เป็นหั้วใจิทำี�สำ�นัก 9 ทำำ�เร้�องพัฒน�ศักยภ�พ” ภรณี์อธุ์ิบ�ยถ่งห้ัวใจิ 
ก�รทำำ�ง�นเสริมีพลั้ง

ก�รเสริมีสร้�งพล้ังอำ�น�จิป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะแล้ะภ�คีขีอง 
สำ�นัก 9 เริ�มีจิ�กก�รสำ�รวจิจิุดิเดิ่น แล้ะจิุดิทำี�ควรพัฒน�ขีองคนใน
กลุ่้มี แล้้วจิ่งห้นุนเสริมีศักยภ�พ ในจิุดิทำี�กลุ่้มีต้่องก�รพัฒน� ทำั�งด้ิ�น
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วชิ�ก�ร เงนิทำนุสนบัสนนุ ห้ร้อก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งในเชงิระบบ รวมีทำั�งคน้ห้� 
นักขีับเคล้้�อนห้น้�ให้มี่ เพ้�อส�นต่่อแล้ะขีย�ยก�รเป้ล้ี�ยนแป้ล้ง 

ศักดิิ�ศรีคว�มีเป็นมีนุษย�ยังห้มี�ยถ่งก�รมีองคนเทำ่�กัน แล้ะรับฟัง
เสียงขีองเขี�ในฐ�นะมีนุษย�คนห้น่�ง ดิังนั�นสำ�นัก 9 จิ่งให้้คว�มีสำ�คัญกับ
ก�รฟังคว�มีต้่องก�รขีองป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ แล้ะตั่�งคำ�ถ�มีกับ ‘ก�ร
สงเคร�ะห้�’ ซึ่่�งเป็นก�รช่วยเห้ล้้อทำี�ไมี่มีองคว�มีศักดิิ�ศรีคว�มีเป็นมีนุษย� 
ไมี่ฟังเสียงแล้ะไมี่เช้�อในศักยภ�พขีองผ่้้รับคว�มีช่วยเห้ล้้อ

ห้น่�งในโครงก�รทำี�สำ�นัก 9 สนับสนุน ค้อ โครงการเสริมสร้าง
ศัักยภาพผู้่้นีำาแลุ่ะหนีุนีเสริมปฏิิบััติิการขับัเคลุ่่�อนีการเปลุ่่�ยนีแปลุ่ง 
ส่�ควัามเป็นีธรรมทางสขุภาวัะประชัากรกลุุ่�มเฉพาะ (นีธส.) ทำี�จิดัิกิจิกรรมี
ส่งเสริมีศักยภ�พให้้ป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะมี�กมี�ยต่�มีคว�มีสนใจิขีอง 
ผ่้้เขี้�ร่วมี เพ้�อให้้ป้ระช�กรกลุ้่มีเฉพ�ะไดิ้นำ�เคร้�องมี้อทำี�ต่นต่้องก�รไป้ใช้
ในก�รขีับเคล้้�อนขีองกลุ้่มี

 กระบวนก�รเสริมีศักยภ�พผ่่�น 3 ห้ล้ักส้ต่ร ไดิ้แก่ หลุ่ักส่ติร 
นีักขับัเคลุ่่�อนีสังคม (social activist) หลัุ่กส่ติรนัีกจึัด้ระบับัชัุมชันี  
(community organizer) แลุ่ะ หลัุ่กส่ติรนัีกยุทธศัาสติร์ (social  
strategist) บม่ีเพ�ะคว�มีคดิิ ออกแบบก�รทำำ�ง�นบนฐ�นขีองก�รทำดิล้อง
ป้ฏิิบัติ่ก�รจิริง เกิดิก�รป้ระส�นแล้ะร่วมีม้ีอกันเป็นชุัมชันีนีักปฏิิบััติิ 
(community of practice) ทำี�เอ้�ออำ�นวยกันแล้ะกัน 

ดิ้วยเห้ตุ่นี�  ก�รเสริมีพล้ังจิ่งเป็นเคร้�องม้ีอสำ�คัญทำี� เคร้อขี่�ย 
นักขัีบเคล้้�อนใช้เพ้�อต่่อรอง ต่่อส้้ ห้ร้อแม้ีกระทำั�งห้�ทำ�งออกอย่�ง
ป้ระนีป้ระนอมีกับคว�มีไมี่เป็นธุ์รรมีมี�ย�วน�นกว่� 10 ปี 

“เขี�มี�ถ่งจิุดินี� จิุดิทำี�ยอมีรับคว�มีไมี่เป็นธุ์รรมีไมี่ไดิ้ ทำำ�ไมีเขี�ถ่ง
เอ�เป็นเอ�ต่�ยกับเร้�องทำี�คนอ้�นร้้ส่กว่�ธุ์รรมีดิ� ก�รห้นุนเสริมีขีอง สสส. 
จิ่งห้ล้่อเล้ี�ยงแนวคิดิเร้�องคว�มีเป็นธุ์รรมีทำ�งสังคมี แล้ะคว�มีเป็นธุ์รรรมี
ทำ�งสุขีภ�วะ ผ่่�นก�รสร้�งพ้�นทำี�แล้กเป้ลี้�ยนขีองคนรุ่นให้ม่ีทำี�เรียกร้อง
คว�มีเป็นธุ์รรมี แล้ะเช้�อว่�สังคมีทำี�อยุต่ิธุ์รรมีนั�นเป้ล้ี�ยนแป้ล้งไดิ้ เร�ร้้ว่�
ง�นพวกนี�ต้่องใชเ้วล้� ไม่ีไดิค้�ดิห้วังว่�ห้ลั้กส้ต่รเขี�้มี�แล้้วจิะเป้ลี้�ยนเล้ย 
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เร�แคไ่ป้จิดุิป้ระก�ยวธีิุ์คดิิบ�งอย่�งขีองผ้้่เขี�้ร่วมี คนทำี�อย่้ในกระบวนก�ร
อ�จิจิะมี�เป้ลี้�ยนพวกเร�ก็ได้ิ เป็นพ้�นทำี�แห่้งก�รห้ล่้อห้ล้อมี แล้ะป้ล้อดิภัย
ซึ่่�งกันแล้ะกัน” ภรณ์ีอธุ์ิบ�ยภ�รกิจิ

เพื่ราะโคำรงสีรา้งค่ำออุปสีรรคำ  
การเปลีี่�ยนแปลี่งทีุ�ตัวเองอาจไม่พื่อ

ชีวิน อริยะสุนทำร ผ่้้รับผ่ิดิชอบโครงก�รเสริมีสร้�งศักยภ�พผ่้้นำ�แล้ะห้นุนเสริมีป้ฏิิบัต่ิก�รขีับเคล้้�อนก�รเป้ล้ี�ยนแป้ล้ง 
ส้่คว�มีเป็นธุ์รรมีทำ�งสุขีภ�วะป้ระช�กรกลุ้่มีเฉพ�ะ (นธุ์ส.)
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ขัี�นต่อนแรกขีองเป้ลี้�ยนแป้ล้ง ค้อก�รระบุแล้ะวิเคร�ะห้�ส�เห้ตุ่ขีอง
ปัญห้� 

แต่่บ่อยครั�ง ก�รวิเคร�ะห้�ปัญห้�มัีกมุ่ีงโจิมีตี่พฤต่ิกรรมีส่วนบุคคล้ 
มี�กกว่�ก�รวิเคร�ะห้�ปัญห้�เชิง ‘โครงสร้�ง’ ห้ร้อปัจิจัิยภ�ยนอก เช่น 
เศรษฐกิจิ สังคมี วัฒนธุ์รรมี สภ�พแวดิล้้อมี ทำี�ส่งผ่ล้ต่่อพฤต่ิกรรมีขีอง
เขี�เห้ล่้�นั�น ทำำ�ให้้ก�รแก้ปัญห้�มัีกจิะเป็นก�รซึ่ำ��เติ่มี ห้ร้อโทำษเห้ย้�อ 
(victim blaming) มี�กกว่�ก�รเสริมีสร�้งพล้งัอำ�น�จิให้้คนทำี�กำ�ลั้งเผ่ชญิ
กับปัญห้�แก้ปัญห้�ดิ้วยต่ัวเอง

โครงสร้�งทำ�งสังคมี ค้อคว�มีสัมีพันธุ์�ขีององค�กรห้ร้อห้น่วยต่่�งๆ 
ในสังคมี เช่น เศรษฐกิจิ วัฒนธุ์รรมี อุดิมีก�รณ์� ก�รศ่กษ� ทำี�ควบคุมี
แล้ะกำ�ห้นดิก�รกระทำำ�แล้ะทำ�งเล้้อกขีองผ่้้คน โครงสร้�งทำี�กดิทำับห้ร้อ 
ไมี่เทำ่�เทำียมีก็สร้�งเง้�อนไขีให้้คนแต่่ล้ะกลุ่้มีมีีก�รใช้ชีวิต่แต่กต่่�งกัน 
โครงสร้�งทำ�งสังคมีจิ่งแฝ่งอย่้ในก�รกระทำำ�ขีองผ้้่คน สิ�งทำี�เร�มีองเห้็น
จิ�กส�ยต่�ว่�เป็นพฤต่กิรรมีส่วนบคุคล้ อ�จิมี�จิ�กเง้�อนไขีทำ�งโครงสร�้ง 

ในห้นังส้อ การสีร�างอำานาจำคนชีายขอบุ จำดุูเริ�มืต�นการเปลีี่�ยนแปลี่งสี่�
สีงัคมืที�เท�าเทยีมื (พชัร ีองักร้ทำศันยี�รตั่น� 2564) ยกต่วัอย�่งห้ม่้ีบ�้นห้น่�ง
ทำี�ล้้กบ้�นป้ว่ยเป็นโรคเบ�ห้ว�นจิำ�นวนมี�ก คนทำำ�ง�นชว่ยกนัห้�ส�เห้ตุ่ว่�
ปัจิจิยัใดิบ�้งทำี�ทำำ�ให้้เกดิิปัญห้�ดิงักล้�่ว ป้ร�กฏิว่� คนสว่นให้ญใ่นห้ม่้ีบ�้น
มีีร�ยไดิน้อ้ยเน้�องจิ�กในห้ม่้ีบ�้นไมีมี่ีง�นทำำ� ทำำ�ให้้ต่อ้งกนิอ�ห้�รร�ค�ถก้
ทำี�ทำำ�จิ�กแป้ง้แล้ะนำ��ต่�ล้เป็นห้ล้กั ปัญห้�โรคเบ�ห้ว�นในห้ม่้ีบ�้นจิง่ไมีไ่ดิ้
มี�จิ�กพฤต่กิรรมีสว่นต่วัอย�่งเดิยีว แต่ม่ี�จิ�กปัญห้�เชงิโครงสร�้ง เชน่ 
ก�รห้�ง�นย�ก ร�ยไดิ้น้อย 

ช่ัวัินี อริยะสุนีทร ผ่้้รับผ่ิดิชอบโครงก�รเสริมีสร้�งศักยภ�พผ่้้นำ�
แล้ะห้นุนเสริมีป้ฏิิบัต่ิก�รขีับเคล้้�อนก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งส่้คว�มีเป็นธุ์รรมี
ทำ�งสุขีภ�วะป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ (นธุ์ส.) ให้้คว�มีห้มี�ยขีองก�รเสริมี
สร้�งพล้ังอำ�น�จิไว้ว่�

“ก�รเสรมิีสร�้งพล้งัอำ�น�จิ ไม่ีใชแ่ค่ก�รทำำ�ง�นเชงิปัจิเจิก แต่่มีนัพ้ดิ
เร้�องวัฒนธุ์รรมีทำี�ทำำ�ให้้เขี�ร้้ส่กต่ัวเล็้ก ดิังนั�น นธุ์ส. จิ่งต่้องป้รับเป้ลี้�ยน 
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เชิงคว�มีคิดิขีองสังคมี ก�รทำำ�ให้้คนห้น่�งคนมีีคุณ์ค่�แล้ะป้ล้อดิภัย 
ในสังคมี”

ก�รเสริมีสร้�งพล้ังอำ�น�จิจิ่งขี�ดิมีิต่ิขีองก�รมีองเชิงโครงสร้�ง 
ไมี่ไดิ้ เพร�ะโครงสร้�งค้อเง้�อนไขีห้น่�งทำี�ทำำ�ให้้ป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ 
ถ้กกีดิกัน กดิทำับ แล้ะล้ะเล้ยศักยภ�พขีองพวกเขี�ในก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้ง 
เช่น แรงง�นนอกระบบไมี่ส�มี�รถรวมีตั่วกันต่่อรองกับน�ยจิ้�ง เพร�ะ
พวกเขี�อ�จิถ้กเล้ิกจิ้�งแล้ะขี�ดิร�ยได้ิ ก�รตั่�งต้่นปัญห้�จิ�กโครงสร้�ง 
จิะทำำ�ให้้เจิ้�ขีองปัญห้� ซึ่่�งอย่้ใต่้โครงสร้�ง กล้�ยเป็นผ่้้ทำี�มีีศักยภ�พใน
ก�รเป้ล้ี�ยนแป้ล้งโครงสร้�งไดิ้

ก�รมีองเห้็นปัญห้�เชิงโครงสร้�งไมี่เพียงแต่่จิะทำำ�ให้้เร�ห้�วิธุ์ีแก้
ปัญห้�ได้ิจิ�กต้่นต่อ แต่่ยังทำำ�ให้้ป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะก้�วขี้�มีมุีมีมีอง 
ทำี�มีีอคต่ิ กดิทำับเสียงแล้ะศักยภ�พขีองเจิ้�ขีองปัญห้� แต่่มีองปัญห้�ดิ้วย
คว�มีเขี�้อกเขี�้ใจิ (empathy) แล้ะมีองว่�โครงสร้�งคอ้สิ�งทำี�เร�ต้่องแก้ไขี
ร่วมีกัน

ภ�รกิจิห้น่�งขีองก�รเสริมีสร้�งพล้ังอำ�น�จิค้อสร้�งก�รมีองปัญห้�
เชิงโครงสร้�ง ไป้พร้อมีๆ กับก�รพัฒน�ศักยภ�พ เพ้�อขีับเคล้้�อนปัญห้�
ขีองต่น แล้ะก�รวิเคร�ะห้�ปัญห้�เชิงโครงสร้�ง
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“Empowerment ไม่ใชื่่แค่ิการ
ทำางานุเชื่ิงป็ัจเจก แต่่มันุพ้ดเร่�อง
วัฒนุธรรมท้�ทำาให้เขาร้้ส่กตั่วเล็่ก 
ดังนัุ�นุ นุธส. จ่งต้่องป็รับเป็ล้่�ยนุ 
เชื่ิงคิวามคิิดของสังคิม การทำาให้ 
คินุหนุ่�งคินุม้คุิณค่ิาแล่ะป็ล่อดภัย
ในุสังคิม”
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ใจข์องคำนสีำาคัำญต่อการเปลีี่�ยนแปลี่ง:  
เสีรมิพื่ลัี่งฐานใจให้กล้ี่าข์้ามข์อบั

“แกนนำ�ส่วนห้น่�งต้่องเผ่ชิญกับคว�มีล้ำ�บ�กย�กเย็นในชีวิต่อย่้
แล้้ว ซึ่่�งทำำ�ให้้พบปัญห้�สองแบบค้อ ห้น่�ง โกรธุ์สังคมี โกรธุ์โล้ก อ�รมีณ์� 
พลุ่้งพล้่�น ทำำ�ไมีสิทำธิุ์ไมี่เทำ่�เทำียมี แล้ะ สอง โทำษต่ัวเอง ดิ้อยค่� ไม่ีมีี 
คว�มีมัี�นใจิในตั่วเอง จินตั่วเองเล็้กจิ้อย” ชีวินเล้่�ถ่งปัญห้�ทำี�ป้ระช�กร
กลุ้่มีเฉพ�ะต่้องเผ่ชิญ

ภ�ยใต่ส้ภ�วะแวดิล้้อมีทำี�ถก้กดิทัำบมี�น�น สภ�วะภ�ยใน ห้ร้อจิติ่ใจิ
ขีองผ้้่คนอ�จิเผ่ชิญกบัคว�มีเจิบ็ป้วดิ คว�มีกลั้ว คว�มีห้มีดิห้วังจินชนิช� 
ก�รเริ�มีต้่นก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งจิ่งต้่องเสริมีสร้�งพล้ังอำ�น�จิขีองป้ระช�กร
กลุ้่มีเฉพ�ะในเชิงจิิต่ใจิ ควบค้่ไป้กับก�รพัฒน�ศักยภ�พดิ้�นอ้�นๆ

อำานีาจึภายในี (power within) ค้ออำ�น�จิทำี�อย่้ในต่ัวบุคคล้ เช่น 
ทำกัษะ คว�มีร้ ้สติ่ปัญญ� คว�มีเข้ีมีแขีง็ภ�ยใน คว�มีมัี�นใจิ ป้ระสบก�รณ์� 

อำ�น�จิภ�ยในส�มี�รถเรียนร้้แล้ะเพิ�มีพ้น แต่่เม้ี�อมีีแล้้วก็ย�กทำี� 
คนอ้�นจิะพร�กไป้ไดิ้ ก�รเสริมีสร้�งพล้ังอำ�น�จิจิ่งให้้คว�มีสำ�คัญกับ
อำ�น�จิภ�ยในขีองป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะในก�รขีบัเคล้้�อนป้ระเดิน็ขีองต่น

ก�รทำำ�ง�นฐ�นใจิเกิดิข่ี�นต่ล้อดิก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้ง บนเส้นทำ�งก�ร 
ขีับเคล้้�อนทำี�เต่็มีไป้ดิ้วยอุป้สรรคแล้ะคว�มีทำ้�ทำ�ย ป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ
แล้ะภ�คีเคร้อขี่�ยทำี�ขีับเคล้้�อนป้ระเด็ินขีองต่นอ�จิเผ่ชิญกับสถ�นก�รณ์�
ทำี�ย�กจิะรับม้ีอ สถ�นก�รณ์�นี�อ�จิส่งให้้สภ�วะภ�ยในขีองคนทำำ�ง�นเกิดิ
คว�มีไม่ีมัี�นคง เชน่ คว�มีกลั้ว คว�มีต้่�นต่ระห้นก คว�มีโกรธุ์ คว�มีผิ่ดิห้วัง  
ซึ่่�งอ�จิทำำ�ให้้ผ่้้ขีับเคล้้�อนห้ยุดิเดิิน 

แต่่ก�รเผ่ชิญห้น้�แล้ะต่่อส้้กับสถ�นก�รณ์�ทำี�ย�กล้ำ�บ�กจินสำ�เร็จิ 
ก็ทำำ�ให้้ ผ้่้ขีับเคล้้�อนส�มี�รถก้�วขี้�มีสภ�วะทำ�งจิิต่ใจิดัิงกล้่�ว  
แล้ะเติ่บโต่ข่ี�นไดิ้ สิ�งเห้ล้่�นี�ค้อ ‘ก�รขี้�มีขีอบ’ ทำี�เป้รียบเทำียบกับก�ร
ทำี�เดิ็กคนห้น่�งกำ�ล้ังจิะเล้่นสไล้เดิอร�ทำี�มีีคว�มีส้งมี�ก แมี้ว่�เดิ็กจิะกลั้ว
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แล้ะไป้ต่่อแถวให้มี่ห้ล้�ยครั�ง แต่่เม้ี�อเดิ็กคนนั�นต่ัดิสินใจิเล้่นสไล้เดิอร�  
เขี�ก็ไมี่กล้ัวอีกต่่อไป้ ยิ�งไป้กว่�นั�น ก�รก้�วขี้�มีคว�มีกลั้วยังเป็นก�ร
ออกจิ�กจิุดิป้ล้อดิภัย (comfort zone) ไป้ยังพ้�นทำี�ให้มี่ๆ ทำี�ไมี่เคย 
ไป้สัมีผ่ัส แต่่ก็ไดิ้เรียนร้้อะไรมี�กมี�ย

นอกจิ�กก�รก�้วออกจิ�กพ้�นทำี�ป้ล้อดิภัยแล้้ว ก�รเยียวย�ตั่วเองเม้ี�อ
เผ่ชิญกับสถ�นก�รณ์�ทำี�ย�กล้ำ�บ�กก็สำ�คัญไมี่แพ้กัน ก�รร้้ทำันต่ัวเองว่�
กำ�ล้ังเผ่ชิญกับอ�รมีณ์�แบบไห้น ทำำ�ให้้เร�ป้ระเมีินต่ัวเองถ้กว่�เร�ควร
ทำำ�อะไรต่่อไป้ ก�รป้ล้ดิป้ล้่อยอ�รมีณ์�ด้ิวยก�รร้องไห้้ ระบ�ยอ�รมีณ์�  
ก�รห้�ว ห้ร้อแมี้แต่่ก�รห้ัวเร�ะ เป็นสิ�งทำี�ดิีต่่อสภ�วะภ�ยใน แล้ะก�รห้�
คนรับฟังก็ทำำ�ให้้เร�ผ่่�นสถ�นก�รณ์�ทำี�ย�กล้ำ�บ�กไป้ไดิ้เช่นเดิียวกัน 

กระบวนก�รขี้�มีขีอบ
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‘การฟังเพ่�อผู้่้พ่ด้’ ค้อก�รรับฟัง เขี้�ใจิ สถ�นก�รณ์� แล้ะคว�มีร้้ส่ก
ขีองค้่สนทำน� เพ้�อค้นศักดิิ�ศรีคว�มีเป็นมีนุษย�ให้้กับเขี� ดิ้วยก�รสร้�ง 
‘พ้�นทำี�ป้ล้อดิภยั’ ห้ร้อบรรย�ก�ศทำี�อุน่ใจิเม้ี�อมีีคนรบัฟัง แล้ะ ‘ก�รฟังอย�่ง
ไมี่ต่ัดิสิน’ แมี้จิะขีัดิต่่อคว�มีร้้ส่กขีองผ่้้ฟังก็ต่�มี

‘ก�รฟัง’ ถ้อเป็นเร้�องทำี�สมี�ชกิสว่นให้ญ่สนใจิทำี�จิะเรยีนร้ ้เพร�ะเป็น
ทำักษะพ้�นฐ�นทำี�สำ�คัญต่่อก�รทำำ�ง�นกับคนช�ยขีอบ แล้ะคนมี�กห้น้�
ห้ล้�ยต่�ทำี�มีีคว�มีคิดิแล้ะแนวทำ�งก�รทำำ�ง�นขีองตั่วเอง มีีโอก�สเกิดิ
คว�มีขีัดิแย้งไดิ้ ก�รมีีทำักษะก�รฟังทำี�ดิีจิะเป็นต่ัวช่วยพวกเขี�

“ก�รฟัง ค้อ ก�รฟังให้้ได้ิยิน ฟังระห้ว่�งบรรทัำดิ ฟังโดิยไม่ีต่ัดิสิน 
ฟังโดิยไมี่ร้้ส่กสงส�ร จินเขี�สบ�ยใจิแล้ะป้ล้อดิภัย ซึ่่�งก�รฟังมัีนส่งผ่ล้
ต่่อก�รกำ�ห้นดินโยบ�ยนะ ถ้�ไมี่ฟังคนทำี�ได้ิรับผ่ล้กระทำบ ก็ไม่ีส�มี�รถ
ออกนโยบ�ยเพ้�อแก้ปัญห้�ต่รงจิุดิ” ชีวินอธุ์ิบ�ย

เพร�ะสภ�วะภ�ยในขีองผ่้้คนค้อปัจิจิัยห้น่�งทำี�ผ่ล้ักดิันก�ร
เป้ลี้�ยนแป้ล้ง โครงก�รนธุ์ส.ในห้ล้ักส้ต่รขีับเคล้้�อนสังคมีจิ่งมีีก�รจิัดิก�ร
เรียนร้้เร้�องก�รด้ิแล้สภ�วะภ�ยใน เพ้�อให้้ป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะแล้ะภ�คี
เคร้อข่ี�ยทำี�กำ�ล้ังเผ่ชิญกับสถ�นก�รณ์�ทำี�ย�กล้ำ�บ�ก ขี้�มีผ่่�นช่วงเวล้�
เห้ล้่�นั�นมี�ไดิ้
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หนุนภาวะการนำา สีรา้งอำานาจรว่มข์องกลีุ่่ม

สิ�งห้น่�งทำี�สำ�คัญต่่อก�รขีับเคล้้�อนป้ระเด็ินขีองป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ
ไมี่แพ้กับสภ�วะภ�ยใน ค้อก�รทำำ�ง�นแล้ะคว�มีสัมีพันธุ์�ขีองคนในกลุ่้มี 
เพร�ะก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งไมีส่�มี�รถเกิดิข่ี�นไดิจ้ิ�กคนคนเดิยีว ก�รรวมีกัน 
เป็นกลุ่้มีจิ่งจิะทำำ�ให้้คนคนห้น่�งก้�วข้ี�มีขีอบห้ร้อพ้�นทำี�ป้ล้อดิภัย  
ห้นุนเสริมีห้น้�ทำี�ขีองกันแล้ะกัน แล้ะทำำ�ให้้เป้้�ห้มี�ยขีองกลุ่้มีเป็นไป้ไดิ้
มี�กขี่�น

ดิังนั�น นอกจิ�กอำ�น�จิภ�ยในแล้้ว อำานีาจึร�วัม (power-sharing)  
กเ็ป็นสิ�งสำ�คญัในก�รขีบัเคล้้�อนก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้ง อำ�น�จิรว่มีคอ้อำ�น�จิทำี�
ผ่้้มีีคว�มีส�มี�รถเท่ำ�เทำียมีกันใช้ในก�รส้�อส�ร ทำำ�คว�มีเข้ี�ใจิ ต่ัดิสินใจิ 
ห้ร้อกระทำำ�สิ�งต่่�งๆ ร่วมีกัน ก�รใช้อำ�น�จิร่วมีในกลุ่้มีจิะทำำ�ให้้บุคคล้
ไดิ้เรียนร้้ เต่ิบโต่ในต่นเองแล้ะอัต่ล้ักษณ์�ขีองต่น ทำำ�ให้้กลุ่้มีไดิ้ฉันทำ�มีต่ิ 
ขี้อสรุป้เอกฉันทำ� แล้ะยังทำำ�ให้้คนในกลุ้่มีร้้ส่กเป็นส่วนห้น่�งขีองกลุ้่มีอย่�ง
เทำ่�เทำียมี

อำ�น�จิร่วมีภ�ยในกลุ่้มี ยงันำ�ไป้ส่้ก�รว�งอำ�น�จิห้น้�ทำี� (authority) 
ทำี�ทำุกคนในกลุ้่มีต่กล้งกันให้้แต่่ล้ะคนรับผ่ิดิชอบในภ�รกิจิทำี�ต่นดิ้แล้ โดิย
สมี�ชิกจิะส�มี�รถใช้ศักยภ�พขีองต่นในก�รขีับเคล้้�อน รวมีทำั�งส�มี�รถ
เสนอคว�มีคิดิเห้็นให้้มีีก�รเป้ล้ี�ยนแป้ล้งก�รทำำ�ง�นในดิ้�นต่่�งๆ ไดิ้

เพ้�อขีับเคล้้�อนให้้ไป้ถ่งเป้้�ห้มี�ย สิ�งทำี�กลุ่้มีต่้องมีีค้อภ�วะก�รนำ�  
ซึ่่�งไม่ีใช่แคมี่ีคนใดิคนห้น่�งเป็นผ่้น้ำ� แต่่คอ้ก�รเปิดิโอก�สให้้สมี�ชิกแต่่ล้ะ
คนไดิ้ข่ี�นมี�นำ�ในเร้�องต่่�งๆ ซึ่่�งจิะทำำ�ให้้ทำุกคนในกลุ่้มีส�มี�รถเป็นผ้้่นำ� 
กลุ้่มีไดิ้ แล้ะผ่ล้ัดิกันเป็นผ่้้นำ�-ผ่้้ต่�มีอย่�งเทำ่�เทำียมี 

ทำั�งนี�ทำั�งนั�น ภ�วะก�รนำ�จิะเกิดิข่ี�นไดิ้ก็ต่่อเม้ี�อสมี�ชิกในกลุ่้มี 
มีีคว�มีไวว้�งใจิต่่อกัน เช้�อมัี�นในศกัยภ�พขีองทำกุคน รวมีไป้ถง่เป็นพ้�นทำี�
ป้ล้อดิภัยให้้ทำกุคนในกลุ่้มีร้ส่้กว�่ตั่วเองเป็นเจ้ิ�ขีอง ภ�วะก�รนำ�ยังมี�จิ�ก 
ก�รทำี�กลุ่้มีมีีขี้อต่กล้งร่วมีกันอย่�งชัดิเจินในก�รแบ่งอำ�น�จิห้น้�ทำี� 



325

กิจิกรรมีทำี�สร้�งก�รแล้กเป้ลี้�ยนแล้ะต่ัดิสินใจิร่วมีกัน แล้ะก�รเสริมีพล้ัง
อำ�น�จิให้้คนทำี�มีีอำ�น�จิน้อยในกลุ้่มี

ก�รมีองเพ้�อนร่วมีก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งอย่�งเท่ำ�เทำยีมีคอ้ห้ลั้กสำ�คญัขีอง
ก�รสร�้งอำ�น�จิรว่มี สิ�งห้น่�งทำี�จิะทำำ�ให้้เพ้�อนรว่มีทำ�งขีองเร�ร้ส่้กเทำ�่เทำยีมี 
ค้อก�รเปิดิโอก�สให้้ผ่้้คนเห้ล้่�นั�นถ่�ยทำอดิเร้�องร�วขีองเขี� ‘ก�รฟัง’ จิ่ง
เป็นทำักษะอย่�งห้น่�งในก�รสร้�งอำ�น�จิร่วมี

‘การฟังเพ่�อกลุุ่�ม’ ห้ร้อก�รฟังเสียงขีองกลุ่้มี ทำี�มีีทำั�งสถ�นก�รณ์�  
เป้้�ห้มี�ย อุป้สรรค อ�รมีณ์�ร่วมีทำี�สมี�ชิกแต่่ล้ะคนมีี อ�จิต้่องพ่�งพ� 
กระบวนกร (facilitator) ผ่้มี้ีห้น้�ทำี�จิบัทำศิทำ�งก�รสนทำน�ขีองกลุ่้มี ทำำ�ให้้
เสียงขีองทุำกคนถ้กได้ิยิน แล้ะสนับสนุนให้้คนในกลุ่้มีได้ิกล้้�ตั่ดิสินใจิ 
ในเป้้�ห้มี�ย ทำิศทำ�งแล้ะก�รดิำ�เนินก�รร่วมีกัน

เพร�ะกระบวนกรไม่ีใช่แค่คนทำี�นำ�ห้ร้อกำ�ห้นดิว�ระในก�รพ้ดิคุย 
แต่เ่ป็นผ่้ท้ำี�ฟังบทำสนทำน�ขีองทำกุคน โดิยห้ล้กัก�รขีองกระบวนกรค้อก�ร
เช้�อในคว�มีร้้ขีองผ่้้ร่วมีวง ก�รเรียนร้้ทำี�ผ่้้ร่วมีวงจิะได้ิจิ�กก�รฟังคนอ้�น
อีกทำี รวมีทำั�งห้ล้ักก�รเทำ่�เทำียมี ทำี�ทำำ�ให้้เสียงขีองทำุกคนในกลุ้่มีถ้กรับฟัง 

“กระบวนกรจิ่งถ้อกำ�เนิดิมี�อย่�งเจิียมีเน้�อเจิียมีตั่ว ซึ่่�งย้นอย่้บน
คว�มีเค�รพในเพ้�อนมีนุษย�อย่�งยิ�ง” กิติติิชััย งามชััยพิสิฐ กระบวนกร 
ส�มีัญบอก 

อำ�น�จิร่วมีแล้ะภ�วะก�รนำ�มีีคว�มีสำ�คัญมี�กในก�รขัีบเคล้้�อน 
เชงิกลุ้ม่ี ห้�กกลุ้่มีไมีม่ีอีำ�น�จิรว่มีแล้ะภ�วะก�รนำ�เป็นไป้ไดิส้้งว�่จิะเกิดิ 
‘เผ่ดิ็จิก�รไร้โครงสร้�ง’ ห้ร้อก�รทำี�คนห้น่�งซึ่่�งมีีสถ�นะ มีีคว�มีร้้ ห้ร้อ
มีีอำ�น�จิมี�กกว่�จิะต่้องมี�เป็นผ่้้นำ�โดิยจิำ�เป็น นธุ์ส.จิ่งให้้คว�มีสำ�คัญ
กับก�รสร้�งอำ�น�จิร่วมี แล้ะภ�วะก�รนำ� โดิยมีีก�รเรียนร้้ในห้ล้ักส้ต่ร 
นักขีับเคล้้�อนสังคมี แล้ะนักจิัดิระเบียบชุมีชน
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'ทุุกปัญหาเช่ี�อมโยงกัน' การเรยีนรูป้ัญหาคำนอ่�น
จงึช่ีวยให้เราแก้ปัญหาตัวเองได้ำมากข์ึ�น

แมี้ว่�นักขัีบเคล้้�อนแต่่ล้ะป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะจิะมีีสถ�นก�รณ์�
ปัญห้�แต่กต่่�งกัน แต่่สิ�งทำี�พวกเขี�มีีร่วมีกันค้อก�รถ้กกดิทำับแล้ะกีดิกัน
จิ�กสังคมีแล้ะสภ�พแวดิล้้อมี

ดิังนั�นเพ้�อเป้ลี้�ยนแป้ล้งสังคมีแล้ะสภ�พแวดิล้้อมี พวกเขี�ต้่อง 
ร่วมีมี้อกัน พัฒน�จิ�กกลุ้่มีเป็นเคร้อขี่�ย เป็นขีบวนก�ร 

“ก่อนห้น้�นี�คนกลุ่้มีต่่�งๆ จิะมีองเห้็นป้ระเดิ็นขีองต่นเองเป็นห้ลั้ก 
ผ่้้ห้ญิงก็คิดิว่�ปัญห้�ขีองต่ัวเองแย่ ผ่้้พิก�รก็คิดิว่�ปัญห้�ขีองต่ัวเองแย่ 
แต่่พอเขี�้กระบวนก�ร เร�ชวนมีองปัญห้�ขีองทุำกคนเป็นปัญห้�ร่วมี เช่น 
ก�รเขี้�ไม่ีถ่งสิทำธิุ์สุขีภ�พ สิ�งเห้ล่้�นี�รัฐควรจิัดิก�รให้้คนทำุกคนเขี้�ถ่งได้ิ 
มีันทำำ�ให้้เห้็นป้ระเดิ็นเชิงโครงสร้�งมี�กขี่�น” ชีวินบอก

หลุ่ักส่ติรนัีกยุทธศัาสติร์เพ่�อควัามเป็นีธรรม (social strategist 
SG) เป็นห้ล้ักส้ต่รทำี�ชวนนักขัีบเคล้้�อนสังคมีในป้ระเดิ็นต่่�งๆ มี�พ้ดิคุย 
ถ่งยุทำธุ์ศ�สต่ร�ขีองขีบวนก�ร เพ้�อค้นห้�ป้ระเดิ็นร่วมี วิเคร�ะห้�
สถ�นก�รณ์�แวดิล้้อมีทำี�ส่งผ่ล้ต่่อก�รดิำ�เนินยุทำธุ์ศ�สต่ร� ว�งกล้ยุทำธุ์�
ห้ร้อวิธุ์ีก�รทำี�จิะทำำ�ให้้ยุทำธุ์ศ�สต่ร�สำ�เร็จิ

โดิยผ่้้เขี้�ร่วมีต่้องกำ�ห้นดิ ‘ดิ�ว’ ห้ร้อภ�พฝั่นทำี�อย�กเห้็น แล้ะ ‘ธุ์ง’ 
จิดุิห้มี�ยบนเสน้ทำ�งทำี�จิะทำำ�ให้้ภ�พฝั่นนั�นเป็นจิริง แล้้วจิง่ว�งแผ่น ดิำ�เนนิ
ยุทำธุ์ศ�สต่ร� แล้ะป้ระเมีินผ่ล้ก�รเป้ล้ี�ยนแป้ล้ง

จิ�กก�รจิัดิกระบวนก�รเสริมีพล้ังทำี�ผ่่�นมี� นธุ์ส.มีีผ่้้ผ่่�นก�ร 
เขี�้ร่วมีโครงก�รทำั�งห้มีดิ 292 คน สว่นห้น่�งขีองผ่้เ้ขี�้ร่วมีโครงก�รทำำ�ง�นทำี�  
องค�กรคนพิก�ร ศ่ันีย์การด้ำารงช่ัวัิติอิสระของคนีพิการพุทธมณีฑลุ่ 
จึังหวััด้นีครปฐม ทำี�ทำำ�ง�นในก�รเสริมีสร้�งพลั้งอำ�น�จิ ให้้คนพิก�ร
ส�มี�รถดิำ�รงชีวิต่อิสระ แล้ะสร้�งก�รรวมีกลุ่้มีขีองคนพิก�รในชุมีชน 
เพ้�อให้้คนพกิ�รมีีสว่นรว่มีในก�รผ่ล้กัดินัขีอ้เสนอก�รพฒัน�คณุ์ภ�พชวิีต่
คนพิก�รแล้ะป้ระเดิ็นอ้�นๆ ร่วมีกับคนในชุมีชน
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นอกจิ�กนี�ผ่้้เขี้�ร่วมีส่วนห้น่�งยังรวมีตั่วเป็นเคร่อข�าย We Fair  
เคร้อขี่�ยทำี�ทำำ�ง�นขัีบเคล้้�อนแล้ะผ่ลั้กดัินนโยบ�ยร่วมีขีองป้ระช�กร 
กลุ่้มีเฉพ�ะ ในเร้�องสวัสดิิก�รสังคมี สุขีภ�พแล้ะรัฐสวัสดิิก�ร แล้ะ 
เครอ่ข�ายแรงงานีนีอกระบับั กรงุเทพฯ ทำี�รว่มีผ่ล้กัดินัขีอ้เสนอนโยบ�ยเร้�อง
ก�รป้ฏิิร้ป้ป้ระกันสังคมีมี�ต่ร� 40 ซึ่่�งนธุ์ส.มีีส่วนสนับสนุน / ห้นุนเสริมี 
ก�รพัฒน�ศักยภ�พ ให้้เกิดิก�รขีับเคล้้�อน

“ก่อนุหนุ้านุ้�คินุกลุ่่มต่่างๆ จะมองเห็นุ
ป็ระเด็นุของต่นุเองเป็็นุหลั่ก ผู้้้หญิง 
ก็คิิดว่าป็ัญหาของตั่วเองแย่ ผู้้้พิการ 
ก็คิิดว่าปั็ญหาของตั่วเองแย่ แต่่พอ
เข้ากระบวนุการ เราชื่วนุมองปั็ญหา 
ของทุกคินุเป็็นุป็ัญหาร่วม เชื่่นุ การ
เข้าไม่ถ่งสิทธิสุขภาพ สิ�งเหล่่านุ้�รัฐ
คิวรจัดการให้คินุทุกคินุเข้าถ่งได้  
มันุทำาให้เห็นุป็ระเด็นุเชื่ิงโคิรงสร้าง
มากข่�นุ” 
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สุีนทุรยีสีนทุนา แลี่ะการจำาลี่องคำวามพิื่การ:  
หากมีคำนตั�งใจฟััง การเล่ี่าเร่�องจะออกมา 
จากหัวใจมากข์ึ�น 

กระบวนก�รสุนทำรียสนทำน� ในก�รป้ระชุมีเชิงป้ฏิิบัต่ิก�ร จิำ�ล้องคว�มีพิก�ร แล้ะว�งแผ่นก�รดิำ�เนินง�น  
ระห้ว่�งวันทำี� 20-22 ตุ่ล้�คมี 2560 Getaway Chiangmai Resort&Spa จิังห้วัดิเชียงให้มี่

“...ก�รทำำ�สุนทำรียสนทำน�แล้ะก�รจิำ�ล้องคว�มีพิก�ร เป็นป้ระต้่
บ�นแรกขีองก�รทำำ�ง�นคนพิก�ร...” ห้น่�งในคำ�พ้ดิขีองรายงานตัวชีี�วัดู:  
บุทเรยีนกระบุวนการทำางานพัื่ฒนาคุณภาพื่ชีีวิตคนพิื่การของพ่ื่�นที�ดูำาเนิน
งานในพื่่�นที� ต.ชีมืภ่ อ.สีารภี จำ.เชีียงใหมื�

ง�นด้ิแล้ผ้้่พิก�รในครอบครัวห้ร้อในชุมีชน แมี้ส่วนห้น่�งจิะเป็นง�น
อ�ส� แต่่ก็เป็นง�นทำี�ล้ะเอียดิอ่อน ต่้องใช้คว�มีอดิทำน แล้ะคว�มีเป็น 
ม้ีออ�ชีพเป็นอย่�งส้ง ห้น่�งในทำกัษะทำี�ต่อ้งมีีไม่ีใช่ก�รคดิิแทำน แต่่คอ้ก�รฟัง 
อย่�งต่ั�งใจิ แล้ะเขี้�ใจิคว�มีร้้ส่กขีองคนพิก�ร
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หลุ่ักส่ติรนีักสร้างเสริมสุขภาวัะคนีพิการ (นีสส.) ทำี�ได้ิรับก�ร
สนับสนุนจิ�กสำ�นัก 9 จิ่งเป็นก�รเสริมีสร้�งพล้ังอำ�น�จิขีองผ่้้ทำำ�ง�น
ด้ิแล้คนพิก�รผ่่�นก�รพัฒน�ศักยภ�พด้ิ�นทำักษะก�รฟังแล้ะก�รเรียนร้้
ป้ระสบก�รณ์�ใช้ชีวิต่ขีองผ่้้พิก�รผ่่�นกิจิกรรมีสุนทำรียสนทำน� แล้ะก�ร
จิำ�ล้องคว�มีพิก�ร ซึ่่�งห้น่�งในพ้�นทำี�ทำี�มีีก�รจิดัิกิจิกรรมีสุนทำรยีสนทำน�แล้ะ
จิำ�ล้องคว�มีพิก�ร คอ้ ต่.ชมีภ้ อ.ส�รภี จิ.เชยีงให้ม่ี ทำี�ทำำ�ง�นกับคนพกิ�ร
ในห้ล้�ยภ�คส่วน ทำั�งโครงก�รธุ์น�ค�รเวล้� แล้ะช่�งชุมีชนทำี�ป้รับสภ�พ
บ้�นให้้ผ่้้พิก�ร ทำี�ถ้กกล้่�วถ่งในบทำก่อนห้น้� (บทำทำี� 7)

กิจิกรรมีสุนทำรียสนทำน�แล้ะก�รจิำ�ล้องคว�มีพิก�รเป็นกิจิกรรมีทำี�
จิัดิข่ี�นป้ระจิำ� โดิยมีีก�รป้ระก�ศห้�ผ้้่เข้ี�ร่วมีทำั�งผ้้่ด้ิแล้คนพิก�รแล้ะผ่้้ทำี�
สนใจิทำำ�ง�นดัิงกล่้�วดิ้วยคว�มีสมัีครใจิ กิจิกรรมีนี�ไมี่เพียงแต่่จิะป้รับ
คว�มีเข้ี�ใจิขีองคนทำั�วไป้ทำี�มีีต่่อผ่้พ้กิ�ร แต่่ยังสร�้งคนทำำ�ง�นให้ม่ีๆ ทำี�มีีใจิ 
แล้ะเขี้�ใจิคนพิก�รดิ้วย

รายงานตัวชีี�วัดู: บุทเรียนกระบุวนการทำางานพัื่ฒนาคุณภาพื่ชีีวิต
คนพื่ิการของพ่ื่�นที�ดูำาเนินงานใน ต.ชีมืภ่ อ.สีารพื่ี จำ.เชีียงใหมื� กล้่�วถ่ง 
คว�มีสำ�คัญขีองกิจิกรรมีสุนทำรียสนทำน�แล้ะก�รจิำ�ล้องคว�มีพิก�ร
ว่�เป็นก�รแจิ้งเกิดิคนทำำ�ง�น โดิยเฉพ�ะคนทำี�กำ�ลั้งตั่ดิสินใจิ จิะไดิ้
ทำบทำวนต่วัเอง เห้น็คว�มีต้่องก�รแล้ะเปิดิโอก�สให้้กับก�รทำำ�ง�นรว่มีกับ 
เคร้อขี่�ย

ห้น่�งในเคร้�องม้ีอสำ�คัญขีองกระบวนก�รนี� ค้อ กิจิกรรมีจิำ�ล้อง 
คว�มีพิก�ร เป็นกจิิกรรมีกลุ่้มีทำี�ผ่้เ้ขี�้รว่มีส�มี�รถจิำ�ล้องพกิ�รได้ิ 3 แบบ
ซึ่่�งใช้อุป้กรณ์�จิำ�ล้องคว�มีพิก�ร เช่น ผ่้�ปิดิต่� ทำี�อุดิห้้ ห้ร้อวีล้แชร�

• คว�มีพิก�รทำ�งส�ยต่� (ต่�บอดิ ส�ยต่�เร้อนร�ง) 
• คว�มีพิก�รทำ�งก�รไดิ้ยิน (ห้้ต่่ง) 
• คว�มีพิก�รทำ�งก�ย (เดิินไมี่ไดิ้ แขีนใช้ก�รไมี่ไดิ้) 
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ในห้น่�งกลุ่้มีจิะต่้องมีีคว�มีพิก�รทำุกร้ป้แบบ แล้้วแต่่ว่�ใครจิะเล้้อก
คว�มีพิก�รแบบไห้น ภ�รกิจิทำี�ต่้องทำำ�ค้อก�รช่วยเห้ล้้อกันในก�รทำำ�
กิจิกรรมีต่่�งๆ ตั่�งแต่่ทำ�นอ�ห้�รว่�ง เขี้�ห้้องนำ�� แล้ะอ้�นๆ เป็นเวล้�  
1 ชั�วโมีง ก่อนทำี�จิะถอดิอุป้กรณ์�คนพิก�ร

ห้ล้งัถอดิอปุ้กรณ์�คนพกิ�รแล้้ว ผ่้เ้ข้ี�รว่มีกม็ี�ถอดิบทำเรยีนรว่มีกนัว�่ 
• ระห้ว่�งทำี�จิำ�ล้องก�รเป็นคนพิก�ร คว�มีร้้ส่กขีองผ่้้เขี้�ร่วมี 

ต่อนนั�นเป็นอย่�งไร 
• ก�รช่วยเห้ล้้อเพ้�อนๆ ในกลุ้่มีเป็นอย่�งไร มีีขี้อดิี ขี้อควร

ป้รับป้รุงอะไรบ้�ง
• ก�รช่วยเห้ล้้อมีีคว�มีสัมีพันธุ์�กับคว�มีพิก�รอย่�งไรบ้�ง 
• ผ่้้เขี้�ร่วมีไดิ้เรียนร้้อะไรบ้�งจิ�กกิจิกรรมีนี�

กิจิกรรมีต่่อไป้ค้อสุนทำรียสนทำน� แล้ะก�รฟังอย่�งล่้กซึ่่�ง (deep 
listening) เริ�มีต่้นดิ้วย

• ผ่้้เขี้�ร่วมีจิับค้่กัน คนห้น่�งเล้่�เร้�องร�วขีองต่ัวเอง 3 น�ทำี แล้ะ
อกีฝ่่�ยตั่�งใจิฟังโดิยไม่ีถ�มี เม้ี�อครบ 3 น�ทำ ีจิง่สลั้บบทำบ�ทำกนั 

• ผ่้้เขี้�ร่วมีรวมีกลุ้่มี 4 คน โดิยผ่้้เขี้�ร่วมีทำั�ง 4 จิะมีีโอก�สไดิ้พ้ดิ 
เริ�มีจิ�กคนทำี�ถ้อ ‘ห้ินศักดิิ�สิทำธุ์ิ�’ ทำี�จิะมีีสิทำธุ์ิเล้่�เร้�องร�วขีอง
ต่นเองให้้กลุ้่มีไดิ้ฟังก่อน แล้้วจิ่งสล้ับคนพ้ดิวนไป้

ก�รเรยีนร้เ้ร้�องสนุทำรยีสนทำน�ไม่ีเพยีงแต่่จิะเสริมีสร้�งทัำกษะในก�ร 
เป็นผ้้่ฟังทำี�ดิี แต่่ยังช่วยให้้ผ้้่พ้ดิร้้ส่กป้ล้อดิภัยทำี�จิะเล่้�เร้�องร�วขีองต่น 
ให้้คนอ้�นฟัง ในวงคุยแล้กเป้ลี้�ยนห้ลั้งกจิิกรรมี ผ่้เ้ข้ี�ร่วมีร้้ส่กว่� ในฐ�นะ 
ผ่้้พ้ดิ เขี�ร้้ส่กดีิมี�กทำี�มีีคนฟัง บ�งคนยังติ่ดิล้มี เพร�ะในชีวิต่ทำั�วไป้ไม่ีมีี
โอก�สเล่้�เร้�องให้้คนอ้�นฟังง่�ยๆ เวล้�พ้ดิ 3 น�ทำ ีจิง่น้อยไป้ อย�กให้้มีีเวล้�
พ้ดิมี�กกว่�นี� บ�งคนทำี�ไม่ีกล้้�เล่้�เร้�องร�วคว�มีผิ่ดิพล้�ดิขีองต่นเพร�ะกล้วั
ถ้กต่่อว่� กก็ล้้�เปิดิใจิเล่้�เร้�องต่วัเองให้้เพ้�อนฟัง สิ�งทำี�ได้ิคอ้ร้ส่้กโล่้งใจิมี�กข่ี�น
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ในฐ�นะคนฟังทำี�ไมี่ส�มี�รถถ�มีคำ�ถ�มีระห้ว่�งทำี�ค้่สนทำน�เล่้�เร้�อง 
ห้ล้�ยคนร้้ส่กอ่ดิอัดิเพร�ะอย�กร้้เร้�องร�วขีองเพ้�อนให้้มี�กข่ี�น ห้ลั้งง�น
จิ่งมีีผ่้้เขี้�ร่วมีห้ล้�ยคนทำี�แอบถ�มีเพิ�มี เพร�ะอย�กฟังเร้�่องเล้่�ขีองเพ้�อน
ต่่อ เกิดิเป็นบทำสนทำน�ให้มี่ทำี�ต่่อยอดิจิ�กกิจิกรรมี

ผ่้้เขี้�ร่วมีคนห้น่�งแล้กเป้ลี้�ยนว่� ก่อนห้น้�นี�เขี�ไมี่กล้้�พ้ดิ แล้ะ 
ไมี่กล้้�เล้่�เร้�องร�วคว�มีผิ่ดิพล้�ดิขีองต่นให้้คนอ้�นฟัง แต่่ก�รฟังเพ้�อน
เล่้�เร้�องก่อนก็ทำำ�ให้้เขี�กล้้�เล่้�เร้�องร�วขีองต่ัวเองมี�กข่ี�น ผ่้้เขี้�ร่วมี 
บ�งคนบอกว�่ก�รทำี�ผ่้พ้้ดิใสอ่�รมีณ์�ในเร้�องเล้�่ ทำำ�ให้้ผ่้ฟ้ังร้ส่้กป้ล้ดิป้ล้อ่ย
ต่�มีผ่้้พ้ดิ ส่วนผ่้้เขี้�ร่วมีบ�งคนทำี�เคยเห้็นผ่่�นต่� แต่่ไมี่เคยคุยกัน ก�รทำี�
พวกเขี�ไดิ้สล้ับกันพ้ดิแล้ะฟังก็ทำำ�ให้้ทำั�งค้่ร้้จิักอีกฝ่่�ยมี�กขี่�น

สนุทำรยีสนทำน�ยังมีีส่วนสำ�คญัในก�รทำำ�ง�นแล้ะช่วยเห้ล้้อเก้�อกล้้กัน 
ในห้ม่้ีคนทำำ�ง�นกับคนพิก�ร ผ่้้เข้ี�ร่วมีทำี�ด้ิแล้ผ่้้พิก�รอ�จิเผ่ชิญกับ
อปุ้สรรคแล้ะคว�มีกดิดินัทำี�เขี�ไมีส่�มี�รถเล้�่ให้้ใครฟังไดิ ้ก�รฟังเร้�องร�ว 
ขีองคนอ้�นอ�จิทำำ�ให้้ร้้ว่�เขี�ไมี่ไดิ้ส้้คนเดิียว นอกจิ�กนี�ผ่้้เขี้�ร่วมียังไดิ้ 
กำ�ล้ังใจิจิ�กคนทำี�มีีใจิอย�กช่วยเห้ล้้อคนพิก�ร อย�กช่วยต่�มีสิทำธุ์ิ
ป้ระโยชน�ให้้คนพิก�ร ห้ร้อทำำ�อย่�งไรจิะด่ิงคนพกิ�รให้้ออกมี�เข้ี�สังคมีได้ิ

“ยังมีีคนแบบนี�เห้ล้้ออย่้ในชุมีชุมีอีกเห้รอ” ผ่้้เขี้�ร่วมีคนห้น่�งถ่งขัี�น
ถ�มีดิ้วยคว�มีดิีใจิ

สนุทำรยีสนทำน�จิง่ไม่ีใชแ่คเ่คร้�องม้ีอห้น่�งในก�รทำำ�ง�นกบัผ่้พิ้ก�ร แต่่
ยังเป็นก�รเสริมีสร้�งพล้ังอำ�น�จิให้้กับผ่้้คน ทำั�งคนพิก�ร แล้ะคนทำำ�ง�น 
เพ้�อให้้เขี�ได้ิฟังเสียงกันแล้ะกัน เรียนร้้เร้�องร�วขีองอีกฝ่่�ย แล้ะค้น 
คว�มีเป็นมีนุษย�แก่ทำุกคน 

“ห้�กมีีคนตั่�งใจิฟัง ก�รเล้่�เร้�องจิะออกมี�จิ�กห้ัวใจิมี�กข่ี�น” 
กระบวนกรส่งทำ้�ย
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“หากมค้ินุตั่�งใจฟัง  
การเล่่าเร่�องจะออกมาจากหัวใจมากข่�นุ”
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การแก้ปญัหาทีุ�ดีำทีุ�สุีดำ ค่ำอเริ�มแก้ปญัหาจากภายใน:  
การพัื่ฒนาชุีมชีนด้ำวยผู้นำาการเปลีี่�ยนแปลี่ง

คว�มีห้ล้�กห้ล้�ยทำ�งวัฒนธุ์รรมี เป็นอีกสิ�งห้น่�งทำี�เห้็นไดิ้ชัดิใน
ก�รทำำ�ง�นเสริมีสร้�งพล้ังอำ�น�จิป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ ‘มุีสล้ิมีไทำย’ ค้อ
ป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะอีกกลุ่้มีในป้ระเทำศไทำยทำี�มีีห้ล้ักคว�มีเช้�อ วิถีชีวิต่ 
แล้ะวัฒนธุ์รรมีขีองต่นเอง แต่่ยังเป็นกลุ่้มีทำี�โครงก�รพัฒน�ด้ิ�นต่่�งๆ 
เขี้�ไป้ทำำ�ง�นดิ้วยน้อย เมี้�อเทำียบกับกลุ้่มีอ้�นๆ 

ศั.ด้ร.อิศัรา ศัานีติิศัาสนี์ ป้ระธุ์�นมี้ล้นิธุ์ิสร้�งสุขีมีุสล้ิมีไทำย (สสมี.) 
มีองว่� ก�รทำี�โครงก�รพัฒน�เขี้�ไม่ีถ่งกลุ่้มีคนมีุสล้ิมีป้ระกอบไป้ด้ิวย  
2 เห้ตุ่ผ่ล้ ค้อห้น่�ง คว�มีแต่กต่่�งทำ�งภ�ษ�แล้ะวัฒนธุ์รรมี ทำำ�ให้้ 
ก�รส้�อส�รแล้ะก�รดิำ�เนินโครงก�รระห้ว่�งภ�ครัฐกับกลุ้่มีมีุสล้ิมีเป็นไป้
ไดิย้�ก แล้ะสอง สงัคมีมีีทำศันคต่ทิำี�ไมีด่ิต่ี่อกลุ่้มีมีสุล้มิี ทำำ�ให้้ห้ล้�ยโครงก�ร
ไมี่เล้้อกทำำ�กับกลุ้่มีมีุสล้ิมี

“ก�รแก้ปัญห้�ทำี�ดิีทำี�สุดิค้อก�รแก้จิ�กภ�ยใน” คว�มีเห็้นจิ�กอิศร� 
เมี้�อเป็นเช่นนั�น จิ่งเกิดิเป็นม่ลุ่นีิธิสร้างสุขมุสลุ่ิมไทย (สสม.) ไดิ้รับก�ร
สนับสนุนจิ�กสำ�นัก 9 ทำี�ครอบคลุ้มีสุขีภ�วะทำ�งก�ย สุขีภ�วะทำ�งใจิ  
สุขีภ�วะทำ�งปัญญ� แล้ะสุขีภ�พสังคมี ในกลุ้่มีป้ระช�กรมีุสล้ิมี โดิยก�ร
ทำำ�ง�นใช้ห้ล้กัก�รศ�สน� เพ้�อให้้กลุ่้มีมีสุลิ้มีส�มี�รถพัฒน�คณุ์ภ�พชีวิต่ 
ดิว้ยห้ล้กัคดิิ วถีิชวีติ่ แล้ะวัฒนธุ์รรมีทำี�สอดิคล้้องกบัคนมีสุล้มิีเองให้้ดิข่ีี�น 
ห้น่�งในนั�นค้อ โครงการโรงเร่ยนีผู้่้นีำาสุขภาวัะมุสลุ่ิมไทย ซึ่่�งเน้นพัฒน�
ศักยภ�พแกนนำ�ชุมีชนมุีสลิ้มีให้้ส�มี�รถด่ิงศักยภ�พทำี�มีีอย่้ในต่นเอง 
ออกมี�ใช้เพ้�อก่อให้้เกิดิป้ระโยชน�ต่่อสังคมีไดิ้อย่�งมีีป้ระสิทำธุ์ิภ�พ

ฐ�นคิดิสำ�คัญขีองก�รริเริ�มีโครงก�ร ค้อ ก�รสร้�งบุคล้�กร สร้�ง
แกนนำ�ขีองชุมีชน อ�ทำิ ป้ระธุ์�นชุมีชน คณ์ะกรรมีก�รบริห้�รมีัสยิดิ 
(อิห้ม่ี�มี คอเต่็บ บิห้ลั้�น) ให้้เขี้�ใจิปัญห้�สุขีภ�วะมุีสล้ิมี แล้ะค้นห้�วิธุ์ี
ก�รแก้ไขีต่�มีบริบทำขีองพ้�นทำี� แล้ะถ่�ยทำอดิคว�มีร้้เกี�ยวกับสุขีภ�วะให้้ 
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ผ่้้อ้�นร้้ เพ้�อเป็นเช้�อขีองก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งชุมีชน แล้ะเป้้�ห้มี�ยทำี�สำ�คัญ
ทำี�สดุิคอ้ ผ่ลั้กดัินให้้โรงเรยีนผ่้น้ำ�ฯ เป็นศน้ย�รวมีนักพัฒน�เพ้�อกล้บัไป้เป็น 
ต่น้แบบผ้้่นำ�ก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้ง แล้ะพฒัน�ชุมีชนขีองต่นเอง สอดิคล้้องกับ
แนวคิดิก�รพัฒน�ชุมีชน มีักมุ่ีงไป้ทำี�ก�รพัฒน�บุคคล้เป็นห้ลั้กมี�กกว่�
ก�รพัฒน�วัต่ถุ เพร�ะฐ�นคว�มีเช้�อทำี�ว่� เม้ี�อคนเกิดิก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้ง
ทำัศนคติ่ คว�มีเช้�อ แล้ะค่�นิยมีต่่�งๆ ก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งพฤติ่กรรมีก็จิะ
เกิดิขี่�นต่�มีมี� นำ�ไป้ส้่ก�รพัฒน�ทำี�ยั�งย้น

โรงเรยีนผ่้น้ำ�สขุีภ�วะมีสุล้มิีไทำย ป้ระกอบดิว้ยก�รอบรมี 4 ห้ลั้กส้ต่ร 
ค้อ

• ห้ล้ักส้ต่รผ่้้นำ�สุขีภ�วะมีุสล้ิมีไทำย (ผ่้้นำ�ช�ย)
• ห้ล้ักส้ต่รมีุสล้ิมีะฮฺต่้นแบบ (สต่รี)
• ห้ล้ักส้ต่รผ่้้นำ�ยุวชนสร้�งเสริมีสุขีภ�วะมีุสล้ิมีไทำย  

(ระดิับมีัธุ์ยมีศ่กษ�แล้ะระดิับอุดิมีศ่กษ�)
• ห้ล้ักส้ต่ร CEO ชุมีชน ซึ่่�งเป็นห้ล้ักส้ต่รระดิับส้งขีองโรงเรียนฯ

ต่ัวอย่�งห้ลั้กส้ต่รโรงเรียนผ้้่นำ�สุขีภ�วะมุีสล้ิมีไทำย (ผ่้้นำ�ช�ย)  
ผ่้้เขี้�ร่วมีจิะไดิ้เรียนร้้ศักยภ�พต่่�งๆ อ�ทำิ

• ปัญห้�สุขีภ�วะมีุสล้ิมี
• ก�รสำ�รวจิข้ีอม้ีล้เกี�ยวกบัปัญห้�แล้ะคว�มีต้่องก�รด้ิ�นสขุีภ�วะ

ชุมีชนมีุสล้ิมี
• บทำบ�ทำศักยภ�พขีองผ่้้นำ�ในก�รสร้�งก�รเป้ล้ี�ยนแป้ล้ง
• ก�รสร้�งเสริมีสุขีภ�วะต่�มีวิถีอิสล้�มี
• ก�รว�งแผ่นแล้ะก�รบริห้�รโครงก�รพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิต่

ชุมีชนมีุสล้ิมีไทำย (ก�รพัฒน�ขี้อเสนอโครงก�ร)
• แนวคว�มีคิดิว่�ดิ้วยก�รพัฒน�แล้ะแนวทำ�งก�รบริห้�ร 

ก�รพัฒน�
• ก�รบริห้�รพัฒน�ธุ์ุรกิจิ แล้ะเศรษฐกิจิ
• ก�รศ่กษ�ดิ้ง�นชุมีชนต่้นแบบ
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นอกเห้น้อจิ�กเน้�อห้�ข้ี�งต่น้ ห้น่�งในหั้วใจิห้ล้กัขีองห้ล้กัส้ต่รคอ้ก�ร
เสริมีพล้ังอำ�น�จิให้้ผ่้้นำ�วิเคร�ะห้�แล้ะแก้ไขีปัญห้�ชุมีชน ห้ล้ักส้ต่รผ่้้นำ�ฯ  
ในระดัิบอุดิมีศ่กษ�จิ่งมีีก�รพัฒน�ศักยภ�พในก�รเขีียนโครงก�ร แล้ะ
เสนอโครงก�ร เพ้�อสร�้งก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งทำี�เป็นร้ป้ธุ์รรมีแล้ะพฒัน�ชุมีชน
ให้้เขี้มีแขี็ง 

ก�รเขีียนโครงก�รเริ�มีต้่นจิ�กก�รวิเคร�ะห้�ปัญห้� ดิ้วยก�รศ่กษ�
สภ�พแวดิล้้อมี กำ�ห้นดิเป้้�ห้มี�ยทำี�อย�กเห็้น แล้ะกำ�ห้นดิแนวทำ�ง
แก้ไขี ต่�มีมี�ด้ิวยก�รเขีียนโครงก�รทำี�มีีก�รให้้คว�มีร้้ตั่�งแต่่วิธุ์กี�รเขีียน  
ก�รศ่กษ�เกณ์ฑ์�ก�รคัดิเล้้อกโครงก�ร แล้ะล้งม้ีอเขีียนดิ้วยภ�ษ�ทำี�
กระชบั ก�รสอนจิง่มีีทำั�งก�รบรรย�ยในห้้อง แล้ะก�รล้งพ้�นทำี�ศก่ษ�ชุมีชน
ต่ัวอย่�งทำี�ป้ระสบคว�มีสำ�เร็จิ
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คำวามรุนแรงในคำรอบัคำรวั 
ค่ำอปัญหาทีุ�ชุีมชีนต้องย่�นม่อเข์้าไปช่ีวย

คว�มีรุนแรงในครอบครัวเกิดิข่ี�นไดิ้ทำุกพ้�นทำี� แต่่ห้ล้�ยครั�งเร�มีอง 
ไมี่เห้็น เพร�ะไมี่มีีใครกล้้�บอก ห้น่�งในนั�นค้อพ้�นทำี�ส�มีจิังห้วัดิช�ยแดิน
ภ�คใต้่เน้�องดิ้วยจิ�รีต่ป้ระเพณี์ทำี�ต่้องเช้�อฟังผ่้้ช�ยในครอบครัว แล้ะ
ก�รห้ย่�ร้�งทำี�ถ้กมีองเป็นบ�ป้ ผ่้้ห้ญิงมุีสล้ิมีทำี�ป้ระสบคว�มีรุนแรง 
ในครอบครวักไ็มีอ่�จิต่ดัิคว�มีสัมีพันธุ์� บวกกบักล้ไกรบัเร้�องร้องเรยีนแล้ะ 
ดิำ�เนินก�รเร้�องคว�มีรุนแรงทำี�อย่้ส่วนกล้�ง ก�รขีอคว�มีช่วยเห้ล้้อ 
จิ่งเป็นเร้�องย�ก

“คว�มีรุนแรงในครอบครัวไมี่ใช่ปัญห้�ครอบครัวใครครอบครัวมัีน 
แต่่เป็นปัญห้�ทำี�ชุมีชนต้่องย้�นม้ีอเขี้�ไป้ช่วยด้ิแล้ในฐ�นะสมี�ชิกคนห้น่�ง
ทำี�อย้่ในห้มี้่บ้�น ในชุมีชน ในต่ำ�บล้”

ในพ้�นทำี� ต่.ควนโนรี แล้ะ ต่.ทำุ่งพล้� อ.โคกโพธุ์ิ� จิ.ปัต่ต่�นี รศั.ด้ร.
สุชัาด้า ทวั่สิทธิ� ได้ิเริ�มีต้่นโครงก�รห้ลั้กส้ต่รฐ�นคิดิสุขีภ�วะผ้้่ห้ญิงแล้ะ
คว�มีเป็นธุ์รรมีทำ�งเพศ ผ่่�นกระบวนก�รพัฒน�แกนนำ�ชุมีชนให้้เป็น
กล้ไกในก�รสำ�รวจิปัญห้� เฝ่�้ระวงั แล้ะเป็นกล้ไกป้ระส�นง�นให้้ผ่้้ไดิร้บั
คว�มีรุนแรงในครอบครัวแล้ะคว�มีรุนแรงทำ�งเพศได้ิรบัคว�มีช่วยเห้ล้้อ

เริ�มีต่้นจิ�กก�รจัิดิอบรมีให้้คว�มีร้้เกี�ยวกับเร้�องคว�มีรุนแรง 
ในครอบครัวให้้กับแกนนำ� ในชุมีชนแล้ะผ้่้ทำี� สนใจิ ทำั� ง ร้ป้แบบ 
คว�มีรุนแรง ก�รสังเกต่คว�มีรุนแรง แล้ะก�รวิเคร�ะห้�ระบบนิเวศ 
รอบตั่วผ่้้ห้ญิงว่�เป็นมิีต่รห้ร้ออุป้สรรคต่่อก�รใช้ชีวิต่จินทำำ�ให้้เกิดิ 
คว�มีรุนแรงในครอบครัวห้ร้อไมี่

แมี้แรกเริ�มีแกนนำ�ส่วนห้น่�งอ�จิมีองว่�คว�มีรุนแรงในครอบครัว 
เป็นปัญห้�ในบ้�นทำี�คนอ้�นไม่ีควรก้�วก่�ย แต่่พวกเขี�ก็เริ�มีต่ระห้นักถ่ง
ปัญห้�มี�กข่ี�นเร้�อยๆ แล้ะกล้้�เขี�้ไป้ช่วยเห้ล้้อ โดิยโครงก�รได้ิพ�แกนนำ� 
ออกเยี�ยมีบ�้น เพ้�อสงัเกต่ ถ�มีส�รทำกุขี�สุขีดิิบกับคนในชมุีชนโดิยเฉพ�ะ
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กับผ่้้ห้ญิง พร้อมีทำำ� ‘แผ่นทำี�เดิินดิิน’ (ร�ยล้ะเอียดิอย้่ในบทำทำี� 5) 
นอกจิ�กนี� ยังมีีก�รทำำ� Case conference ห้ร้อก�รช่วยเห้ล้้อเฉพ�ะ

กรณี์ให้้กับแกนนำ� เพ้�อสร�้งทำมีีทำำ�ง�นชว่ยเห้ล้้อเคสอย่�งเป็นระบบข่ี�นมี�  
แล้ะพฒัน�ร้ป้แบบโดิยไม่ีให้้เคสโดิดิเดีิ�ยวในก�รขีอคว�มีช่วยเห้ล้้อ ทำำ�ให้้
ทำั�งเคสแล้ะแกนนำ�ร้้ส่กว่�ไมี่โดิดิเดิี�ยวห้ร้อต่้องส้้คนเดิียว

ห้ลั้กส้ต่รฐ�นคิดิสุขีภ�วะผ่้้ห้ญิงแล้ะคว�มีเป็นธุ์รรมีทำ�งเพศ  
ไม่ีเพียงแต่่จิะสร้�งคว�มีต่ระห้นักร้้แล้ะกล้ไกป้้องกันคว�มีรุนแรง 
ในครอบครัว ก�รเสริมีพลั้งอำ�น�จิคนในชุมีชน ให้้ทำำ�ง�นร่วมีกัน แล้ะ 
เห็้นอกเห็้นใจิคนในชุมีชนทำี�ป้ระสบปัญห้� ย่อมีเขี้มีแขี็งกว่�ก�รมีีคน 
ขี้�งนอกย้�นมี้อมี�ให้้คว�มีช่วยเห้ล้้อ 

“ก�รทำำ�ง�นขีองเร�ต้่องสนับสนุนคนพ้�นทำี�ต่ล้อดิเวล้� ต่้องมีี
ก�รพัฒน�ศักยภ�พเขี�เต็่มีทำี� สนับสนุนให้้เขี�ส�มี�รถเป็นผ้้่นำ�ก�ร
เป้ล้ี�ยนแป้ล้งไดิ้ ก�รเสริมีพล้ังให้้เขี�มีีอำ�น�จิในต่ัวเอง นำ�ศักยภ�พทำี�ไดิ้
รับก�รพัฒน�จิ�กโครงก�รนี�ไป้ทำำ�ง�นพัฒน�เร้�องอ้�นๆ ในชุมีชนไดิ้ต่่อ 
จิะยั�งย้นกว่�” สุช�ดิ�อธุ์ิบ�ย
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ไม่ใช่ีแค่ำปัจเจก  
แต่ค่ำอสีภาวะแวดำล้ี่อมทีุ�เสีรมิพื่ลัี่งอำานาจ

แมี้ง�นเสริมีสร้�งพล้ังอำ�น�จิจิะให้้คว�มีสำ�คัญกับก�รพัฒน�
ศักยภ�พขีองบุคคล้ องค�กร ห้ร้อเคร้อขี่�ยขีองป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ
แล้ะภ�คี แต่่ก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งสภ�พแวดิล้้อมีแล้ะสังคมีให้้ห้นุนเสริมี 
สขุีภ�วะขีองกลุ่้มีป้ระช�กรเฉพ�ะแล้ะภ�คีกเ็ป็นสิ�งทำี�ช่วยเสรมิีสร�้งพล้งั
อำ�น�จิให้้พวกเขี�เช่นกัน

ก่อนทำำ�โครงก�รนธุ์ส. ชีวินเคยทำำ�ง�นเกี�ยวกับคนพิก�ร เขี�พบว่�  
ก�รทำี�คนพิก�รจิะเดิินทำ�งจิ�กทำี�ห้น่�งไป้อกีทำี�ห้น่�งไดิ ้ไม่ีใช่แคเ่พยีงร่�งก�ย
ห้ร้ออุป้กรณ์�ช่วยก�รเคล้้�อนไห้ว แต่่ยังรวมีถ่งสภ�พแวดิล้้อมี เช่น 
ทำ�งเทำ้� ห้ร้อทำ�งล้�ดิทำี�ทำำ�ให้้ผ่้้พิก�รใช้ง�น ซึ่่�งห้�กพ้�นทำี�ต่่�งๆ ไมี่ไดิ้ถ้ก
ออกแบบโดิยน่กถง่ก�รเดิินทำ�งขีองผ่้พ้กิ�ร ผ่้พ้กิ�รกไ็มีส่�มี�รถใชพ้้�นทำี�
เห้ล่้�นั�นไดิ ้ไมีเ่พยีงผ่้พ้กิ�ร ป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะอ้�นๆ ต่่�งต่กทำี�นั�งล้ำ�บ�ก
ร่วมีกัน ค้อก�รถ้กกีดิกันออกจิ�กสภ�พแวดิล้้อมี สังคมี ห้ร้อสิทำธุ์ิขีอง
ต่น จิ�กร่�งก�ย ศ�สน� สถ�นะทำ�งสังคมีทำี�แต่กต่่�งกัน ก�รกีดิกันจิ�ก
สภ�วะรอบขี้�งทำำ�ให้้เขี�ร้้ส่กไมี่มีีคุณ์ค่�

สำ�ห้รับชีวิน ก�รทำี�ป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะแล้ะภ�คีเคร้อข่ี�ยจิะมีีพล้ัง
อำ�น�จิขีองตั่วเองได้ิ ไม่ีไดิ้มี�จิ�กแค่คว�มีร้้ ศักยภ�พ แล้ะพล้ังในตั่ว
ห้ร้อกลุ้่มีองค�กรเทำ่�นั�น แต่่ยงัมี�จิ�กสภ�พแวดิล้้อมีแล้ะสังคมีทำี�ส่งเสริมี
ใช้ศกัยภ�พขีองตั่วเองให้้เต็่มีทำี� ดิงันั�นก�รเสริมีพลั้งจิง่มีีมิีติ่ทำี�มี�กกว่�แค่
ต่ัวปัจิเจิก แต่่ค้อวัฒนธุ์รรมี
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“ก�รเสริมีพล้ังไมี่ใช่แค่ก�รทำำ�ง�นเชิงปัจิเจิก แต่่มีันพ้ดิเร้�อง
วัฒนธุ์รรมีทำี�ทำำ�ให้้เขี�ร้้ส่กต่ัวเล้็ก ดิังนั�น นธุ์ส.จิ่งต่้องป้รับเป้ลี้�ยน 
เชิงคว�มีคิดิขีองสังคมี ก�รทำำ�ให้้คนห้น่�งคนมีีคุณ์ค่�แล้ะป้ล้อดิภัย 
ในสังคมี สังคมีต้่องมีีพ้�นทำี�ดิำ�รงชีวิต่ แล้ะฟ้ื้นฟ้ศักดิิ�ศรีคว�มีเป็นมีนุษย�
ให้้เทำ�่เทำยีมีกับคนอ้�น ดิว้ยนโยบ�ยทำี�รองรับแล้ะสทิำธุ์ต่ิ่�งๆ” ชวีนิทำิ�งท้ำ�ย





อ้างอิง

 เคร้อขี่�ยรัฐสวัสดิิก�รเพ้�อคว�มีเทำ่�เทำียมีแล้ะเป็นธุ์รรมี We Fair. (มี.ป้.ป้.) โครงก�รเสริมีพล้ังเคร้อขี่�ยสวัสดิิก�ร

สังคมีเพ้�อคว�มีเทำ่�เทำียมีแล้ะเป็นธุ์รรมี [สไล้ดิ�นำ�เสนอ].

 โครงก�รเสริมีศักยภ�พก�รนำ�แล้ะห้นุนเสริมีป้ฏิิบัต่ิก�รขีับเคล้้�อนก�รเป้ล้ี�ยนแป้ล้งส้่คว�มีเป็นธุ์รรมีทำ�งสุขีภ�วะ

ป้ระช�กรกลุ้่มีเฉพ�ะ (นธุ์ส.). (2564).

 สรุป้ห้ล้ักส้ต่รโครงก�รเสริมีสร้�งศักยภ�พก�รนำ�แล้ะห้นุนเสริมีป้ฏิิบัต่ิก�รขีับเคล้้�อนก�รเป้ล้ี�ยนแป้ล้งส้่คว�มี 

เป็นธุ์รรมีทำ�งสุขีภ�วะป้ระช�กรกลุ้่มีเฉพ�ะ (นธุ์ส.) [สไล้ดิ�นำ�เสนอ].

 โครงก�รเสริมีศักยภ�พก�รนำ�แล้ะห้นุนเสริมีป้ฏิิบัต่ิก�รขีับเคล้้�อนก�รเป้ล้ี�ยนแป้ล้งส้่คว�มีเป็นธุ์รรมีทำ�งสุขีภ�วะ

ป้ระช�กรกลุ้่มีเฉพ�ะ (นธุ์ส.). (2564).

 “สร้�งอำ�น�จิคนช�ยขีอบ” จิุดิเริ�มีต่้นก�รเป้ล้ี�ยนแป้ล้งส้่สังคมีเทำ่�เทำียมี. ร�ยง�นสกัดิคว�มีร้้ ห้ล้ักส้ต่รเสริมี

ศักยภ�พก�รนำ�แล้ะห้นุนเสริมีป้ฏิิบัต่ิก�รขีับเคล้้�อนก�รเป้ล้ี�ยนแป้ล้งส้่คว�มีเป็นธุ์รรมี นักขีับเคล้้�อนสังคมี นักจิัดิระบบชุมีชน  

นักยุทำธุ์ศ�สต่ร�. กรุงเทำพมีห้�นคร: สำ�นักง�นกองทำุนสนับสนุนก�รสร้�งเสริมีสุขีภ�พ (สสส.).

 ชีวิน อริยะสุนทำร ให้้สัมีภ�ษณ์�เมี้�อวันทำี� 11 พฤศจิิย�ยน 2565.

 นิต่ิรัต่น� ทำรัพย�สมีบ้รณ์� ให้้สัมีภ�ษณ์�เมี้�อวันทำี� 28 กันย�ยน 2565.

 มี้ล้นิธุ์ิสร้�งสุขีมีุสล้ิมีไทำย. (2564). ก�รดิำ�เนินง�นทำี�ผ่่�นมี� ขีองมี้ล้นิธุ์ิสร้�งสุขีมีุสล้ิมีไทำย (สสมี.) [ร�ยง�น]. 

กรุงเทำพมีห้�นคร: มี้ล้นิธุ์ิสร้�งสุขีมีุสล้ิมีไทำย.

 มี้ล้นิธุ์ิสร้�งสุขีมีุสล้ิมีไทำย. (มี.ป้.ป้.). ห้ล้ักส้ต่รผ่้้นำ�ยุวชนเสริมีสร้�งสุขีภ�วะมีุสล้ิมีไทำย (มีัธุ์ยมีศ่กษ�ต่อนป้ล้�ย) 

[ร�ยง�น]. กรุงเทำพมีห้�นคร: มี้ล้นิธุ์ิสร้�งสุขีมีุสล้ิมีไทำย. 

 มี้ล้นิธุ์ิสร้�งสุขีมีุสล้ิมีไทำย. (มี.ป้.ป้.). ห้ล้ักส้ต่รผ่้้นำ�ยุวชนเสริมีสร้�งสุขีภ�วะมีุสล้ิมีไทำย (อุดิมีศ่กษ�) [ร�ยง�น]. 

กรุงเทำพมีห้�นคร: มี้ล้นิธุ์ิสร้�งสุขีมีุสล้ิมีไทำย. 

 ร�ยง�นสรุป้กิจิกรรมีสุนทำรียสนทำน�จิำ�ล้องคว�มีพิก�ร แล้ะว�งแผ่นก�รป้ฏิิบัต่ิง�น. (2560). ณ์ โรงแรมี 

เก็ต่อะเวย� อ.สันกำ�แพง จิ.เชียงให้มี่ วันทำี� 20-22 ตุ่ล้�คมี 2560. เชียงให้มี่: ชมีรมีชมีภ้มี่วนใจิ๋.

 สุช�ดิ� ทำวีสิทำธุ์ิ� ให้้สัมีภ�ษณ์�เมี้�อวันทำี� 7 พฤศจิิก�ยน 2565. 

 อิศร� ศ�นต่ิศ�สต่ร� ให้้สัมีภ�ษณ์�เมี้�อวันทำี� 21 ตุ่ล้�คมี 2565.



“เราอยากให้แต่่ล่ะคินุเอาจังหวัด
ตั่วเองเป็็นุท้� ตั่� งก่อนุ รวมพลั่ง 
พวกเราใหไ้ด้ แล้่วเชื่่�อมโยงกันุแก้
ป็ัญหา เชื่่�อมโยงกับกล่ไกราชื่การ
ในุท้องถิ�นุ เพ่� อท้�จะชื่่วยพ้� นุ้อง 
คินุอ่�นุๆ ในุจงัหวัดใหไ้ด้”
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ก�รทำี�สังคมีจิะพัฒน�ห้ร้อคุณ์ภ�พชีวิต่ขีองพล้เม้ีองจิะดีิข่ี�น ไม่ีได้ิ 
ข่ี�นอย่้กบัภ�ครัฐเทำ�่นั�น แต่่ ‘ป้ระช�ชน’ เอง ในฐ�นะคนทำี�อย่้ในสงัคมีแล้ะ
มีีศักยภ�พเป็น ‘อำ�น�จิทำี�ส�มี’ ทำำ�ง�นพัฒน� แก้ปัญห้� แล้ะขีับเคล้้�อน
ป้ระเทำศไดิ้เช่นเดิียวกับภ�ครัฐห้ร้อภ�คธุ์ุรกิจิ 

บนร�กฐ�นดิงักล้�่วทำี�เช้�อว�่ ทำกุคนมีีอำ�น�จิแล้ะศกัยภ�พทำี�จิะทำำ�ง�น
ขีับเคล้้�อนสังคมีแล้ะพัฒน�คว�มีเป็นอย่้ขีองทุำกคน สำานีักสนีับัสนีุนี 
สขุภาวัะประชัากรกลุุ่�มเฉพาะ (สำานีกั 9) จิง่เป็นสว่นห้น่�งในก�รสนบัสนนุ
ก�รทำำ�ง�นขีองป้ระช�ชนในร้ป้แบบ ‘ภ�คป้ระช�สังคมี’

บัทุทีุ� 9  
การสีานพื่ลัี่งภาคำประชีาสัีงคำม
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บั้านเต่�อมฝััน การรวมตัวข์อง ‘คำนไรบ้ั้าน’  
เพ่ื่�อแก้ปัญหาแลี่ะสีรา้งทีุ�อยู่อาศัย 
ทีุ�ตอบัโจทุย์คำนไรบ้ั้าน

บ้�นขีน�ดิ 2 ชั�น ตั่�งบนทำี�ดิิน 330 ต่�ร�งว� ผ่นังภ�ยนอกทำ�ด้ิวย 
สีเห้ล้้องเพิ�มีคว�มีสดิใสให้้กับบ้�นห้ลั้งนี� ก�รมีีผ้้่คนมี�กห้น้�ห้ล้�ยต่�
อ�ศัยร่วมีกันใต่้ช�ยค�ขีับให้้บ้�นห้ล้ังนี�มีีชีวิต่ชีว�มี�กขี่�น

ทำี�นี�ค้อ บั้านีเติ่�อมฝันี ศ้นย�ฟื้้นฟ้แล้ะพัฒน�ศักยภ�พขีองคนไร้บ้�น 
จิังห้วัดิเชียงให้มี่ ทำี�ก่อต่ั�งแล้ะบริห้�รโดิย ‘คนไร้บ้�น’

เต้่�อมีฝั่น เป็นภ�ษ�เห้น้อมีีคว�มีห้มี�ยว่� ‘เต่ิมีฝั่น’ เพ้�อให้้ทำี�นี�เป็น
สถ�นทำี�เต่มิีคว�มีฝั่นให้้คนไร้บ�้นทำี�เคยห้ลุ้ดิล้อย ห้ร้อไม่ีแมีแ้ต่่จิะกล้้�ฝั่น 
เพร�ะสภ�พชีวิต่ทำี�ผ่่�นมี�ขีองตั่วเอง แต่่ภ�ยใต้่ห้ลั้งค�นี�จิะกล้ับมี�จิุดิ 
ไฟฝั่นแล้ะก�รมีีชีวิต่แบบทำี�พวกเขี�ต่้องก�รอีกครั�ง

โครงการเสริมสร้างศัักยภาพเครอ่ข�ายคนีไรบ้ัา้นีแลุ่ะพฒันีารป่แบับั
การจึัด้การศ่ันีย์พักคนีไร้บั้านีเพ่�อการจึัด้การตินีเอง โดิย ม่ลุ่นีิธิพัฒนีา 
ท่�อย่�อาศััย ไดิร้บัก�รสนบัสนนุจิ�กสำ�นกั 9 เป็นจิดุิเริ�มีต้่นแรกๆ ขีองก�ร
ล้งเส�เอกบ้�นเต่้�อมีฝั่น

จิุดิป้ระสงค�ห้ล้ักเป็นไป้เพ้�อพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิต่ขีองคนไร้บ้�น 
ดิ้วยคว�มีเช้�อทำี�ว่� พวกเขี�ก็มีีศักยภ�พในต่ัวทำี�จิะลุ้กข่ี�นมี�จิัดิก�รแล้ะ
พฒัน�ให้้ชวีติ่ต่วัเองดิข่ีี�น ส�มี�รถอย่้ในสงัคมีไดิอ้ย�่งมีีศกัดิิ�ศร ีผ่่�นก�ร
สนับสนุนจิ�กสิ�งแวดิล้้อมีรอบขี้�ง 

โครงก�รนี�อย้่ในระยะทำดิล้องใน 3 พ้�นทำี�นำ�ร่อง ไดิ้แก่ บ้�นเต่้�อมีฝั่น  
จิังห้วัดิเชียงให้มี่ บ้�นโฮมีแสนสุขี จิังห้วัดิขีอนแก่น แล้ะบ้�นพ้นสุขี 
จิังห้วัดิป้ทำุมีธุ์�นี โดิยรับงบป้ระมี�ณ์ก่อสร้�งศ้นย�จิ�กสถ�บันพัฒน�
องค�กรชุมีชน (พอช.) แล้ะกระทำรวงก�รพัฒน�สังคมีแล้ะคว�มีมัี�นคง
ขีองมีนษุย� (พมี.) นอกนั�น เป็นภ�รกิจิขีองคนไรบ้�้นในพ้�นทำี�ทำี�จิะบรหิ้�ร
ดิ้แล้บ้�นพักแล้ะชีวิต่ขีองพวกเขี�ต่่อไป้ 
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แต่่นี�ไมีใ่ชง่�นทำี�ทำำ�ได้ิง�่ย เพร�ะสถ�นะ ‘คนไรบ้�้น’ ทำำ�ให้้คนมีีบ�้น
มีองพวกเขี�ดิ้วยส�ยต่�อีกแบบห้น่�ง 

“ต่อนแรกพวกเร�กังวล้กันมี�กในก�รทำำ�ศ้นย�ฯ นี� ดิ้วยคว�มีทำี� 
คนส่วนมี�กไมี่ค่อยเขี้�ใจิ พอไดิ้ยินว่�จิะสร้�งศ้นย�พักคนไร้บ้�น เขี�จิะ 
คิดิว่�เป็นทำี�ทำี�รวมีคนสติ่ไมี่ดิี คนเมี� คนเสพย� เขี�ก็ร้้ส่กกล้ัวกัน”  
นีรนิีทร ์เอ่�ออมรรัตินี ์สมี�ชิกบ�้นเต้่�อมีฝั่น เล้�่ถง่ช่วงแรกขีองก�รทำำ�ง�น
ทำี�ต่้องเผ่ชิญดิ่�นย�ก ค้อ ทำัศนคต่ิขีองคนอ้�นทำี�มีีต่่อคนไร้บ้�น

นรินทำร�แล้ะคนไร้บ้�นคนอ้�นๆ เขี้�ใจิดีิว่�ทำำ�ไมีคนอ้�นถ่งคิดิอย่�งนี� 
วิธุ์ีก�รแรกๆ ขีองพวกเขี�ค้อกระชับมีิต่ร โดิยก�รให้้สมี�ชิกพย�ย�มี
ออกไป้สร�้งคว�มีสัมีพันธุ์�กับคนในชมุีชนรอบข้ี�ง ไป้ชว่ยทำำ�คว�มีสะอ�ดิ
ถนน ต่ดัิต้่นไมีร้มิีทำ�งทำี�รกรงุรงั มีีคว�มีชว่ยเห้ล้้อร้องขีอมี�กอ็อกไป้ชว่ย
ต่ล้อดิ ทำำ�ให้้ทำุกคนเริ�มีเห้็นว่�คนไร้บ้�นก็เป็นคนทำั�วไป้ 

นรินทำร� เอ้�ออมีรรัต่น� สมี�ชิกบ้�นเต่้�อมีฝั่น
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โดิยห้ลั้กก�ร บ้�นเต้่�อมีฝั่นจิะเน้นให้้สมี�ชิกพ่�งพ�ตั่วเองมี�กทำี�สุดิ 
ผ่่�นก�รทำำ�ง�นเพ้�อมีีร�ยได้ิมี�จิ่�ยทำี�พัก แล้ะด้ิแล้ค่�ใช้จิ่�ยอ้�นๆ ได้ิ 
ดิว้ยตั่วเอง ทำี�นี�จิง่มีีก�รสนับสนนุอ�ชีพผ่่�นกิจิกรรมีต่่�งๆ เช่น จิดัิอบรมี
อ�ชีพทำี�สมี�ชิกสนใจิ ไมี่ว่�จิะเป็นเกษต่รกร เบเกอรี� ห้ร้อทำำ�เฟอร�นิเจิอร� 
มีีทำุนให้้ย้มีเพ้�อไป้ต่่อยอดิป้ระกอบอ�ชีพ เมี้�อมีีร�ยไดิ้ค่อยนำ�มี�ค้น แล้ะ
ทำุกเด้ิอนเม้ี�อจิ่�ยค่�เช่�แล้้ว ก็มีีกองทำุนให้้พวกเขี�ฝ่�กเงิน เพ้�อวันทำี� 
ออกจิ�กบ้�นห้ล้ังนี�ไป้พวกเขี�จิะมีีเงินทำุนต่ิดิต่ัว แล้ะไมี่ต้่องกล้ับไป้ใช้
ชีวิต่แบบทำี�ผ่่�นมี�

บ้�นสีเห้ล้้องห้ล้ังนี�นอกจิ�กทำำ�ให้้เห็้นว่� ไม่ีว่�จิะเป็นใคร มีีสถ�นะ 
ห้ร้อเผ่ชิญปัญห้�แบบใดิ ทำกุคนยงัคงมีีพล้งัแล้ะศกัยภ�พทำี�จิะล้กุข่ี�น แล้ะ
มีีชีวติ่แบบทำี�ต่อ้งก�ร รวมีถง่เป็นก�รแสดิงให้้เห้น็ถง่พล้งัขีอง ‘ป้ระช�ชน’ 
ในก�รทำำ�ง�นขีับเคล้้�อนสังคมีในบทำบ�ทำ ‘ภ�คป้ระช�สังคมี’ 
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"สสส. สนัุบสนุุนุให้เกิดขบวนุของภาคิ
ป็ระชื่าสังคิมแล่ะพยายามท้�จะให้กลุ่่ม
ภ า คิ ป็ ร ะ ชื่ า สั ง คิ ม ม้ ง บ ป็ ร ะ ม า ณ  
ม้อำานุาจของตั่วเอง เพ่�อชื่่วยเสริมในุ
การทำางานุ ซึ่่�งเป้็าฝ่ันุส้งสุดของการ
ทำางานุนุ้� ค่ิอ เห็นุการสนัุบสนุุนุจาก
ภาคิรัฐต่่อภาคิป็ระชื่าสังคิมอย่างเป็็นุ
ระบบมากข่�นุ"
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ทีุ�มาข์องการสีานพื่ลัี่งภาคำประชีาสัีงคำม

องค์ำกรภาคำประชีาสัีงคำม 
คว�มีห้มี�ยต่�มีมีติ่ทำี�ป้ระชุมีคณ์ะกรรมีก�รส่งเสริมีแล้ะพัฒน�

องค�กรภ�คป้ระช�สังคมี (คสป้.) ครั�งทำี� 2/2559 ให้้ไว้ ห้มี�ยถ่ง องค�กร
พัฒน�เอกชน องค�กรภ�คป้ระช�ชน แล้ะพล้ังพล้เม้ีอง ทำี�มีีสถ�นะเป็น
นิต่ิบุคคล้ห้ร้อไมี่ก็ไดิ้ มีีวัต่ถุป้ระสงค�ดิ้�นก�รพัฒน�สังคมี แล้ะไมี่ 
แสวงห้�กำ�ไรมี�แบ่งปันกัน แล้ะต่้องไมี่ใช่ห้น่วยง�นขีองรัฐ ห้ร้อจัิดิตั่�ง
โดิยพรรคก�รเม้ีอง ห้ร้อดิำ�เนินกจิิกรรมีในลั้กษณ์ะก�รแสวงห้�อำ�น�จิรัฐ  
ห้ร้อเอ้�อป้ระโยชน�ต่่อพรรคก�รเมี้อง 

ผ่ล้สำ�รวจิจิำ�นวนองค�กรภ�คป้ระช�สังคมีในสังคมีไทำย ณ์ เด้ิอน
กันย�ยน 2565 โดิยสถ�บันส่งเสริมีภ�คป้ระช�สังคมี (สสป้.) ปัจิจิุบัน 
มีีองค�กรภ�คป้ระช�สงัคมีรวมีทำั�งสิ�น 246,684 องค�กร จิำ�แนกเป็นองค�กร
พัฒน�เอกชน 35,151 องค�กร องค�กรภ�คป้ระช�ชน 211,533 แห่้ง  
แล้ะพล้ังพล้เมี้อง 6,896,269 คน  

เด้ชั พุ�มคชัา ทำี�ป้ร่กษ�สถ�บันส่งเสริมีภ�คป้ระช�สังคมี (สสป้.) 
กล่้�วถ่งบทำบ�ทำขีองภ�คป้ระช�สังคมีต่่อก�รขัีบเคล้้�อนป้ระเทำศ ซึ่่�งมีี
คว�มีสำ�คัญในฐ�นะเป็นอำานีาจึท่�สาม ทำำ�ง�นพัฒน� แก้ปัญห้� แล้ะ 
ขีับเคล้้�อนป้ระเทำศไดิ้เช่นเดิียวกับภ�ครัฐห้ร้อภ�คธุ์ุรกิจิ 

กระแสก�รพฒัน�โล้กไดิ้ให้้คว�มีสำ�คญักับองค�กรภ�คป้ระช�สังคมี
ในก�รเป็นหุ้้นส่วนก�รพัฒน� มีีส่วนร่วมีในก�รกำ�ห้นดินโยบ�ยแล้ะ
ขีับเคล้้�อนง�นระดิับพ้�นทำี� โดิยเฉพ�ะเป้้�ห้มี�ยก�รพัฒน�อย่�งยั�งย้น 
(SDGs) ทำี� 17 (ขี้อมี้ล้: เป้้�ห้มี�ยก�รพัฒน�ทำี�ยั�งย้น ห้ร้อ Sustainable 
Development Goals โดิยองค�ก�รสห้ป้ระช�ช�ติ่) เป็นขี้อกำ�ห้นดิเพ้�อ
ทำำ�ให้้ก�รพัฒน�ทำี�เกิดิข่ี�นในสังคมีเป็นก�รพัฒน�ทำี�ยั�งย้นแล้ะครอบคลุ้มี
ทำุกคน มีีทำั�งห้มีดิ 17 ขี้อ แบ่งออกเป็น 5 มีิต่ิ ไดิ้แก่ มีิต่ิสังคมี (people) 
มีิติ่เศรษฐกิจิ (prosperity) มีิติ่สิ�งแวดิล้้อมี (planet) มีิติ่สันต่ิภ�พแล้ะ
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สถ�บนั (peace) แล้ะมีติิ่หุ้้นสว่นก�รพฒัน� (partnership) ซึ่่�งทุำกป้ระเทำศ
ทำั�วโล้ก รวมีถ่งป้ระเทำศไทำยไดิ้ยอมีรับทำี�จิะร่วมีกันทำำ�ง�นเพ้�อให้้บรรลุ้ 
เป้้�ห้มี�ยภ�ยในปี ค.ศ. 2030 

องค�กรภ�คป้ระช�สังคมีไทำยจิ่งได้ิร่วมีม้ีอกับองค�กรต่่�งๆ ในก�ร
เป็นหุ้้นส่วนก�รพัฒน� ทำั�งห้น่วยง�นภ�ครัฐ องค�ก�รพัฒน�เอกชน 
แล้ะภ�คธุ์ุรกิจิ รวมีทำั�งสนับสนุนองค�กรภ�คป้ระช�สังคมีให้้เน้นป้ฏิิบัต่ิ 
ในระดิับชุมีชนแล้ะส่งเสริมีภ�คป้ระช�สังคมีในระดิับพ้�นทำี�ให้้มีีศักยภ�พ
แล้ะขีีดิคว�มีส�มี�รถในก�รทำำ�ง�น เพ้�อต่อบสนองต่่อปัญห้�ทำี�ซัึ่บซ้ึ่อน  
ไมี่ห้ยุดินิ�งแล้ะนำ�ไป้ส้่ก�รสร้�งสังคมีทำี�ไมี่ทำอดิทำิ�งกัน

ขี้อม้ีล้ในรายงานบุทบุาทของ สีสีสี. ต�อการสี�งเสีริมืความืเข�มืแข็ง
ภาคประชีาสัีงคมื ยกต่ัวอย่�งป้ระเทำศทำี�ภ�ครัฐส่งเสริมีก�รทำำ�ง�นขีอง
ภ�คป้ระช�สงัคมี คอ้ ส�ธุ์�รณ์รฐัเก�ห้ล้ใีต้่ เน้�องจิ�กก�รเกดิิวกิฤต่ก�รณ์�
เศรษฐกจิิแล้ะก�รรับม้ีอขีองภ�ครัฐ ทำำ�ให้้ป้ระช�ชนกลั้บมี�ให้้คว�มีสำ�คัญ 
กบับทำบ�ทำขีององค�กรภ�คป้ระช�สังคมี ดิว้ยก�รเรยีกร้องให้้มีีก�รป้ฏิิร้ป้
ก�รเม้ีองแล้ะดิ้�นต่่�งๆ ภ�คป้ระช�สังคมีได้ิกล้�ยเป็นเสียงสะท้ำอน 
คว�มีต่้องก�รขีองป้ระช�ชนในก�รมีีส่วนร่วมีพัฒน�ป้ระเทำศ

รฐับ�ล้เก�ห้ลี้ใต่้ไดิอ้อกกฎห้มี�ยเฉพ�ะในเร้�องนี�ช้�อว่� ASSISTANCE  
FOR NON-PROFIT, NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS 
ACT (Act No.12796) 2014 ซึ่่�งเป็นกฎห้มี�ยส่งเสริมี สนับสนุนองค�กร
ภ�คป้ระช�สังคมีอย่�งเป็นร้ป้ธุ์รรมีแล้ะเป็นระบบ กล้่�วค้อ กำ�ห้นดิให้้ 
รัฐบ�ล้กล้�งแล้ะรัฐบ�ล้ทำ้องถิ�นมีีนโยบ�ยส่งเสริมี สนับสนุนก�รก่อตั่�ง 
องค�กรภ�คป้ระช�สงัคมี มีรีะบบก�รกำ�กับดิแ้ล้องค�กรภ�คป้ระช�สงัคมี 
ห้ร้อองค�กรทำี�ไม่ีแสวงห้�กำ�ไรทำี�ดิำ�เนินกิจิกรรมีในเก�ห้ลี้ใต่้ อีกทำั�ง 
ห้น่วยง�นขีองรัฐมีีห้น้�ทำี�จิัดิสรรเงินงบป้ระมี�ณ์ เพ้�อสนับสนุนค่�ใช้จิ่�ย 
ทำี�เกี�ยวกับกิจิกรรมีห้ร้อโครงก�รเพ้�อส�ธุ์�รณ์ป้ระโยชน�แก่องค�กร 
ภ�คป้ระช�สังคมี 

“ภ�คป้ระช�สังคมีไม่ีใช่เร้�องทำี�เพิ�งเกิดินะ แต่่มัีนเกิดิมี�น�นแล้้ว  
ก�รทำี�ป้ระช�ชนรวมีตั่วกันเพ้�อแก้ปัญห้�บ�งอย่�ง ส่วนห้น่�งเพร�ะเขี� 
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ร้้ส่กว่�พ่�งพ�ภ�ครัฐอย่�งเดิียวไมี่ได้ิ ไม่ีใช่ทำุกเร้�องทำี�รัฐจิะย้�นม้ีอมี� 
จิัดิก�รได้ิ เพร�ะฉะนั�น ก�รรวมีตั่วขีองป้ระช�ชนเพ้�อจิัดิก�รกันเอง 
จิ่งกล้�ยเป็นเร้�องสำ�คัญ” คว�มีเห้็นจิ�ก วัันีชััย บัุญประชัา กรรมีก�ร
สถ�บันส่งเสริมีภ�คป้ระช�สังคมี 

สอดิคล้้องกับ ภรณีี ภ่�ประเสรฐิ ผ่้อ้ำ�นวยก�รสำ�นกั 9 ทำี�พ้ดิถง่บทำบ�ทำ
ขีองสำ�นัก 9 ต่่อก�รสนับสนุนก�รทำำ�ง�นภ�คป้ระช�สังคมี ผ่ล้ักดิัน 
ให้้เกดิิก�รรวมีกลุ่้มีทำำ�ง�น เช้�อมีโยงเคร้อขี�่ยเพ้�อผ่ล้กัดินัป้ระเด็ินต่่�งๆ 
ร่วมีกัน ไป้จินถ่งก�รทำำ�ง�นทำ�งกฎห้มี�ยเพ้�อเสริมีคว�มีเขี้มีแข็ีงขีอง
องค�กรภ�คป้ระช�สังคมี

“สสส. สนับสนนุให้้เกิดิขีบวนขีองภ�คป้ระช�สังคมีแล้ะพย�ย�มีทำี�จิะ
ให้้กลุ่้มีภ�คป้ระช�สังคมีมีีงบป้ระมี�ณ์ มีีอำ�น�จิขีองตั่วเอง เพ้�อช่วยเสรมิี
ในก�รทำำ�ง�น ซึ่่�งเป้�้ฝั่นส้งสุดิขีองก�รทำำ�ง�นนี� คอ้ เห้น็ก�รสนบัสนนุจิ�ก
ภ�ครัฐต่่อภ�คป้ระช�สังคมีอย่�งเป็นระบบมี�กขี่�น” 

ต่ล้อดิระยะก�รทำำ�ง�นห้ลั้กสิบปี ภ�ครัฐเ ริ�มีเปิดิป้ระต้่ให้้ 
ภ�คป้ระช�สังคมีทำำ�ง�นดิ้วย ภรณี์ยกตั่วอย่�ง ก�รจิ้�งง�นคนพิก�ร  
ม้ีล้นิธุ์ินวัต่กรรมีทำ�งสังคมี ซึ่่� ง เป็นภ�คป้ระช�สังคมีทำี�สำ�นัก 9  
สนับสนุน มีีบทำบ�ทำสำ�คัญในก�รส่งเสริมีให้้เกิดิก�รจิ้�งง�นคนพิก�ร
เพิ�มีมี�กข่ี�นผ่่�นก�รตั่�งคณ์ะทำำ�ง�นร่วมีกับภ�ครัฐ

“เร�เห็้นก�รยอมีรับจิ�กภ�ครัฐมี�กข่ี�น จิ�กทำี�ทำำ�ง�นคนล้ะพ้�นทำี�
คนล้ะจิดุิ ปัจิจิบุนัมีีก�รจิบัม้ีอรว่มีกนัทำำ�ง�นมี�กข่ี�น เทำ�่กบัภ�ครัฐยอมีรับ
ในคุณ์ภ�พขีองก�รทำำ�ง�นขีองภ�คป้ระช�สงัคมีมี�กข่ี�น ให้้โอก�สในก�ร
เสนอคว�มีเห้็นในกล้ไกขีองภ�ครัฐ เช่น เวล้�จิัดิต่ั�งคณ์ะกรรมีก�รต่่�งๆ 
สมียัก่อนไมีมี่ีภ�คป้ระช�สังคมีเข้ี�ไป้อย่้เล้ย แต่่ ณ์ วนันี�คอ่ยๆ เพิ�มีข่ี�นแล้้ว”  
มีุมีมีองจิ�กภรณ์ี 
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จิุดิสำ�คัญทำี�ทำำ�ให้้ภ�ครัฐมีองเห้็นคว�มีสำ�คัญขีองภ�คป้ระช�สังคมี 
ค้อ ผ่ล้ง�นทำี�เกิดิข่ี�นอย่�งเป็นร้ป้ธุ์รรมีจิ�กก�รขัีบเคล้้�อนป้ระเดิ็นสังคมี
ขีองกลุ่้มีภ�คป้ระช�สังคมีต่่�งๆ ซึ่่�งก�รทำำ�ง�นเพ้�อให้้เกิดิก�รส�นพล้ัง
ภ�คป้ระช�สังคมีโดิยสำ�นัก 9 ดิำ�เนินก�รผ่่�น 4 ร้ป้แบบ ดิังต่่อไป้นี� 

1. เคร้อขี่�ยภ�คป้ระช�สังคมีทำี�ทำำ�ง�นพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิต่ 
กลุ้่มีป้ระช�กรเฉพ�ะ

2. ก�รพัฒน�ศักยภ�พขีองคนทำำ�ง�นภ�คป้ระช�สังคมี
3. เคร้อขี่�ยภ�คป้ระช�สังคมีกับก�รขีับเคล้้�อนเร้�องสวัสดิิก�ร

ถ้วนห้น้�
4. ก�รสร้�งระบบเพ้�อเสริมีคว�มีเขี้มีแขี็งขีองภ�คป้ระช�สังคมี 
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1. ภาคำประชีาสัีงคำมทีุ�ทุำางานพัื่ฒนาคุำณภาพื่ชีีวิต
กลีุ่่มประชีากรเฉพื่าะ

ก�รรวมีต่ัวขีองเคร้อขี่�ยภ�คป้ระช�สังคมีเพ้�อทำำ�ง�นพัฒน�
คุณ์ภ�พชีวิต่กลุ่้มีป้ระช�กรเฉพ�ะ เช่น คนพิก�ร คนไร้บ้�น ผ่้้ส้งอ�ยุ  
ผ่้้ต่้องขีังห้ญิง เป็นต่้น 

นีพพรรณี พรหมศัร่ เล้ขี�ธุ์ิก�รม้ีล้นิธุ์ิพัฒน�ทำี�อย่้อ�ศัย แล้ะ 
ผ่้้ป้ระส�นง�นภ�คป้ระช�สังคมีทำี�ทำำ�ง�นกับกลุ่้มีคนไร้บ้�นภ�ยใต่้ 
ก�รสนับสนุนขีองสำ�นัก 9 เล้่�ว่� ม้ีล้นิธิุ์พัฒน�ทำี�อย่้อ�ศัย เป็นองค�กร
พัฒน�เอกชนทำี�ทำำ�ง�นกับกลุ่้มีคนจินเม้ีอง ทำั�งคนในชุมีชนแออัดิแล้ะ 
คนไร้บ้�นทำี�อ�ศัยต่�มีพ้�นทำี�ส�ธุ์�รณ์ะ โดิยมีีเป้้�ห้มี�ยเพ้�อแก้ปัญห้� 
คว�มีไมี่มัี�นคงในทำี�อย่้อ�ศัยแล้ะพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิต่ ซึ่่�งก�รทำำ�ง�นขีอง
ม้ีล้นิธุ์ิจิะแบ่งเป็น 2 ส่วน ค้อ เสริมีศักยภ�พแกนนำ�เพ้�อไป้สร้�งกลุ่้มี
ในก�รขีับเคล้้�อนง�นขีองต่นเอง แล้ะเช้�อมีภ�คป้ระช�สังคมีกลุ่้มีต่่�งๆ  
ให้้กล้�ยเป็นเคร้อขี่�ยเพ้�อผ่ล้ักดิันแล้ะขีับเคล้้�อนง�นอย่�งยั�งย้น 

ต่วัอย่�งสำ�คัญขีองก�รทำำ�ง�นร่วมีกบัสำ�นัก 9 แล้ะภ�คภี�ควิช�ก�ร 
เพ้�อพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิต่คนไร้บ้�น แล้ะล้ดิโอก�สก�รเกิดิคนไร้บ้�น
ห้น้�ให้ม่ี ค้อ ก�รพัฒน�ศ้นย�พักคนไร้บ้�นทำี�ให้้คนไร้บ้�นลุ้กข่ี�นมี� 
บรหิ้�รจิดัิก�รด้ิวยตั่วเอง แล้ะสง่ต่่อคว�มีชว่ยเห้ล้้อให้้คนไร้บ�้นคนอ้�นๆ  
กับโครงการท่�อย่�อาศััยคนีลุ่ะครึ�ง เพ้�อแก้ปัญห้�ทำี�อย่้อ�ศัยแล้ะอ�ชีพ  
ทำำ�ให้้คนไร้บ้�นมีีคุณ์ภ�พชีวิต่ทำี�ดิีข่ี�น โดิยนำ�ร่องกับกลุ่้มีคนไร้บ้�น 
ย่�นห้ัวล้ำ�โพง 

“ถ้�เร�จิะสนับสนุนให้้คนกลุ่้มีนี�มีีคุณ์ภ�พชีวิต่ทำี�ดิีข่ี�น ต่้องเริ�มีจิ�ก 
ทำี�อย่้อ�ศยัขีองพวกเขี� เร�ทำดิล้องทำำ�โครงก�รสมีทำบทำี�อย่้อ�ศยัคนล้ะคร่�ง  
ค้อ ออกค่�ทำี�พักกันคนล้ะคร่�งแล้ะส่งเสริมีให้้เขี�มีีง�นทำำ� มีีร�ยไดิ้
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“มีนัก็ทำำ�ให้เ้ขี�มีคีุณ์ภ�พชวีติ่ทำี�ดิแีล้ะมีกีำ�ล้งัพอทำี�จิะจิ่�ยค่�ห้อ้งพกั 
เพร�ะฉะนั�นเขี�ส�มี�รถมีีทำี�อย่้อ�ศัยเป็นห้ลั้กแห้ล่้ง ไม่ีต่้องออกมี�เป็น 
คนไร้บ้�นอีกต่่อไป้” นพพรรณ์อธุ์ิบ�ย

บ้�นเต้่�อมีฝั่น ถ้อเป็นห้น่�งผ่ล้ผ่ลิ้ต่จิ�กก�รทำำ�ง�นผ่ลั้กดัินนโยบ�ย
ดิ้�นทำี�อย่้อ�ศัยสำ�ห้รับคนไร้บ้�น โดิยจิัดิสร้�งศ้นย�ทำี�บริห้�รจิัดิก�รโดิย 
คนไร้บ้�น นพพรรณ์เล่้�ว่� มีีก�รทำดิล้องทำำ�ทำี�ศ้นย�พักคนไร้บ้�นสุวิทำย�  
วัดิห้น้ เขีต่บ�งกอกน้อย กรุงเทำพฯ เม้ี�อพบว่�ป้ระสบคว�มีสำ�เร็จิ  
คนไร้บ้�นส�มี�รถบริห้�รจิัดิก�รศ้นย�ฯ ได้ิเอง พวกเขี�จิ่งนำ�ไป้เสนอ 
ต่่อกระทำรวงก�รพัฒน�สังคมีแล้ะคว�มีมัี�นคงขีองมีนุษย� (พมี.)  
เพ้�อผ่ล้ักดิันทำำ�ทำี�อ้�นๆ ต่่อไป้

นอกจิ�กก�รทำำ�ง�นแก้ไขีปัญห้�ทำี�อ ย่้อ�ศัยขีองคนไร้บ้�น  
นพพรรณ์เล่้�ว่� มีีง�นส่วนอ้�นๆ อีก เช่น สนับสนุนให้้ภ�ครัฐสร้�ง 
จิดุิป้ระส�นง�นทำี�คนไรบ้�้นส�มี�รถเข้ี�มี�ติ่ดิต่่อไดิง้�่ยแล้ะสะดิวก เพร�ะ
คนไร้บ�้นถอ้เป็นพล้เม้ีองคนห้น่�งทำี�ควรได้ิรับคว�มีช่วยเห้ล้้อจิ�กภ�ครัฐ 
เช่นเดิียวกันคนอ้�นๆ 

ง�นต่่อไป้ขีองภ�คป้ระช�สังคมีในกลุ่้มีคนไร้บ้�น ค้อ ส่งเสริมี 
ก�รป้ระกอบอ�ชีพขีองคนไร้บ�้นให้้สอดิคล้้องกบัวถิชีวิีต่พวกเขี�มี�กข่ี�น 
คอ้ ก�รรบัง�นแบบร�ยวนั เพ้�อให้้เกดิิคว�มีมัี�นคงในก�รทำำ�ง�นระยะย�ว
ขีองคนไร้บ้�นต่่อไป้

LGBTIQN+ ห้ร้อกลุ่้มีคนทำี�มีีคว�มีห้ล้�กห้ล้�งเพศ เป็นอีกห้น่�งง�น 
ภ�คป้ระช�สังคมีทำี�สำ�นัก 9 ให้้ก�รสนับสนุน โดิยเน้นไป้ทำี�ก�รจิะมีี 
สุขีภ�วะทำี�ดิีขีองคนกลุ่้มีนี�เกิดิจิ�กปัจิจิัยใดิบ้�ง ซึ่่�งมีีปัจิจิัยห้น่�งทำี�สำ�คัญ
แต่่มีักถ้กมีองขี้�มี ค้อ ครอบครัว

“ก�รทำี�ครอบครัวไมี่ยอมีรับต่ัวต่นขีองคนกลุ่้มี LGBTIQN+ อ�จิ 
กล้�ยเป็นปัจิจัิยอปุ้สรรคอย่�งห้น่�งทำี�เขี�จิะมีีสขุีภ�วะทำี�ดิไีด้ิ” คว�มีคดิิเห้น็
จิ�ก ผู้ศั.รณีภ่มิ สามัคค่คารมย์ คณ์ะส�ธุ์�รณ์สุขีศ�สต่ร� มีห้�วิทำย�ลั้ย
ธุ์รรมีศ�สต่ร� ผ่้้ด้ิแล้โครงก�รพัฒน�เคร้อขี่�ยครอบครัวทำี�มีีบุต่รห้ล้�น
ห้ล้�กห้ล้�ยทำ�งเพศเพ้�อสุขีภ�วะขีองบุต่รห้ล้�นห้ล้�กห้ล้�ยทำ�งเพศ
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แล้ะก�รพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิต่ขีองกลุ่้มี LGBTIQN+ ทำี�มีีอัต่ลั้กษณ์�
เชงิซึ่อ้น เชน่ เป็นคนพกิ�ร ห้ร้อป้ระช�กรข้ี�มีช�ติ่ ห้ร้อกลุ่้มีคนทำี�เขี�้ไมีถ่ง่ 
สิทำธุ์ิอย่�งป้ระช�ชน 

“สำ�นัก 9 จิะว�งบทำบ�ทำว่� เร�เป็นจิิ�กซึ่อว�ทำี�ห้�ยไป้ ห้ร้อเป็นแห้ 
ทำี�ขี�ดิไป้ในก�รทำำ�ง�นเพ้�อพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิต่ขีองกลุ้่มี LGBTIQN+  
เป็นขี้อดิีขีองก�รส�นพล้ังภ�คป้ระช�คมีนี�ทำี�วิ�งในล้้่ทำี�คนไมี่ค่อยวิ�งกัน  
เห้ม้ีอนทำำ�เป็นปุ้�ย เป็นดิิน ทำี�จิะทำำ�ให้้ต่้นไมี้นั�นงอกง�มีสมีบ้รณ์�”  
รณ์ภ้มิีกล้่�ว
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“ถ้า เราจะสนัุบสนุุนุให้คินุกลุ่่ ม นุ้� 
ม้คุิณภาพชื่้วิต่ท้� ด้ข่�นุ ต้่องเริ�มจาก 
ท้�อย่้อาศััยของพวกเขา เราทดล่องทำา
โคิรงการสมทบท้�อย่้อาศััยคินุล่ะคิร่�ง 
ค่ิอ ออกค่ิาท้� พักกันุคินุล่ะคิร่� งแล่ะ 
ส่งเสรมิให้เขามง้านุทำา มร้ายได้"
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2. การพัื่ฒนาศักยภาพื่ข์องคำนทุำางาน 
ภาคำประชีาสัีงคำม

คน 
ถอ้เป็นปัจิจิยัสำ�คญัล้ำ�ดิบัต่น้ๆ ในก�รกอ่ตั่�งภ�คป้ระช�สงัคมี เพร�ะ

แต่่ล้ะคนต่่�งมีีพล้ังแล้ะศักยภ�พทำี�จิะลุ้กข่ี�นเป็น ‘นักขัีบเคล้้�อนสังคมี’ 
ทำำ�ง�นเพ้�อสร้�งคว�มีเป้ล้ี�ยนแป้ล้งส้่สังคมีเทำ่�เทำียมีทำี�ยั�งย้น

เป็นทำี�มี�ขีองโครงการเสรมิสรา้งศัักยภาพผู้่้นีำา แลุ่ะหนีนุีเสรมิปฏิบิัตัิิ
การขับัเคลุ่่�อนีการเปลุ่่�ยนีแปลุ่งส่�ควัามเป็นีธรรมทางสุขภาวัะประชัากร
กลุุ่�มเฉพาะ ห้ร้อหลุ่กัสต่ิรนีธส. เพ้�อเสริมีสร้�งศกัยภ�พให้้บคุคล้ส�มี�รถ
ป้ฏิิบัต่ิก�รขีับเคล้้�อนก�รเป้ล้ี�ยนแป้ล้งดิ้วยต่นเอง โดิยมีีระบบห้นุนเสริมี
ก�รป้ฏิิบัต่ิก�รเพ้�อล้ดิคว�มีเห้ล้้�อมีล้�ำ�ทำ�งสุขีภ�วะ 

ห้ลั้กส้ต่รนธุ์ส.เนน้เสรมิีสร�้งศกัยภ�พก�รทำำ�ง�นขีองภ�คเีคร้อขี�่ย
ทำี�ขัีบเคล้้�อนง�นป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ ซึ่่�งเป็นกลุ่้มีเป้ร�ะบ�งทำี�มีีคว�มีเสี�ยง 
แล้ะขี้อจิำ�กัดิในก�รดิำ�เนินชีวิต่ 8 กลุ่้มี ไดิ้แก่ คนพิก�ร คนไร้บ้�น  
ผ่้ส้้งอ�ยุ ผ่้ห้้ญงิ ผ่้ต้่อ้งขีงั ห้ญงิ แรงง�นในระบบแล้ะนอกระบบ ผ่้มี้ีปัญห้�
สถ�นะบุคคล้ / ป้ระช�กรข้ี�มีช�ติ่ แล้ะมุีสลิ้มี ทำี�ได้ิรับผ่ล้กระทำบจิ�ก 
คว�มีไมี่เป็นธุ์รรมีทำ�งสุขีภ�พ 

ช่ัวันิี อริยะสนุีทร ผ่้ด้้ิแล้โครงก�รเสรมิีสร�้งศกัยภ�พผ่้น้ำ�ฯ กล่้�วว�่  
ห้ลั้กส้ต่รเป็นกล้ไกห้น่�งในก�รสร�้งก�รเรยีนร้ ้เพ้�อป้ล้�ยทำ�งทำี�ผ้้่เขี�้ร่วมี
ส�มี�รถนำ�ไป้ใชพ้ฒัน�ง�นขีองต่วัเอง แล้ะสร�้งสงัคมีทำี�มีีคว�มีเทำ�่เทำยีมี
ต่่อไป้

นอกจิ�กไดิ้เพิ�มีศักยภ�พผ่่�นห้ลั้กส้ต่รนธุ์ส. ทำี�นี�ยังเป้รียบเสม้ีอน
ก�รเรียนร้้นอกห้้องเรียนทำี�ผ่้้เขี้�ร่วมีแต่่ล้ะคนมีีชุดิคว�มีคิดิแล้ะข้ีอม้ีล้ 
ไมี่เห้ม้ีอนกัน เป็นคว�มีทำ้�ทำ�ยทำี�แต่่ล้ะคนจิะมี�แล้กเป้ลี้�ยนคว�มีคิดิทำี� 
บ�งอย่�งอ�จิขีัดิกับสิ�งทำี�ต่ัวเองย่ดิถ้อ แต่่ก็เป็นจิุดิสำ�คัญทำี�จิะทำำ�ให้้เกิดิ
คว�มีเขี้�ใจิ แล้ะส่งผ่ล้ต่่อวิธุ์ีมีองปัญห้�ขีองต่ัวเองแล้ะขีองคนอ้�นๆ  
ทำี�กำ�ล้ังเจิอ เมี้�อเห้็นร่วมีกันก็มีีโอก�สรวมีต่ัว เพ้�อร่วมีทำ�งผ่ล้ักดิันแก้ไขี
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ไป้ดิ้วยกัน
“เร�เคยทำำ�ง�นเร้�องคนพิก�ร ถ้�มีองมีุมีแพทำย� คว�มีพิก�รก็เป็น

เร้�องทำ�งก�ยภ�พ (physical) ทำี�ต่้องไป้แก้ต่รงนั�น ห้ร้อถ้�มีองในมีุมี
สภ�พแวดิล้้อมี ก�รทำี�เขี�จิะออกจิ�กบ้�นมี�ทำำ�ง�นไดิ้ สภ�พแวดิล้้อมี 
มีีส่วน ระบบขีนส่ง ซึ่่�งจิะมีีบ�งคนมีองว่�นี�เป็นปัญห้�เฉพ�ะบุคคล้ 
แต่่จิริงๆ มีีเร้�องปัจิจัิยสังคมีเกี�ยวขี้องด้ิวย สุขีภ�พดิีไม่ีใช่แค่กินผ่ัก  
ออกกำ�ล้ังก�ย แต่่อย่�งอ้�นต่้องส่งเสริมีดิ้วย 

“ห้ลั้กส้ต่รมีีเน้�อห้�ให้้เขี�เรยีนร้ ้แล้้วกก็ลั้บมี�แล้กเป้ลี้�ยนกบัคนอ้�นๆ 
กอ่นพฒัน�เป็นกระบวนก�รขีบัเคล้้�อนง�นต่่อ เร�ไม่ีได้ิมีองว่�ตั่วเองเป็น
คร้ แต่่เป็นโค้ชทำี�ชวนทำุกคนมี�ทำบทำวนปัญห้�ทำี�เผ่ชิญ มี�คิดิทำ�งออก 
ทำี�เป็นร้ป้ธุ์รรมี” ชีวินอธุ์ิบ�ย
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ชีวินบอกว่� เป้้�ห้มี�ยขีองก�รทำำ�ง�นส�นพลั้งภ�คป้ระช�สังคมี 
เพ้�อทำำ�ให้้สังคมีเกิดิคว�มีเทำ่�เทำียมีเป็นธุ์รรมีกับทำุกคนไมี่ว่�จิะเป็นใคร 

ทำั�งนี�ทำั�งนั�น ห้ลั้กส้ต่รนธุ์ส.เป็นบันไดิขัี�นแรกในก�รเสริมีพล้ัง
ศักยภ�พด้ิ�นในขีองคนทำำ�ง�น ก่อนจิะขียับไป้ยังบันไดิขัี�นทำี�สอง ค้อ  
สร้�งภ�วะก�รนำ�ในกลุ่้มี เพร�ะก�รรวมีตั่วทำำ�ง�นจิะทำำ�ให้้มีีพล้ัง
ในก�รขัีบเคล้้�อนมี�กกว่�ทำำ�ระดัิบปัจิเจิก เพ้�อไป้ส่้บันไดิขัี�นทำี� 3 ค้อ  
ส�นเคร้อขี่�ย เช้�อมีโยงกลุ่้มีต่ัวเองกับกลุ่้มีอ้�นๆ แล้ะปิดิทำ้�ยด้ิวยบันไดิ
ขีั�นทำี� 4 สรรค�สร้�งขีบวนก�รในก�รขีับเคล้้�อนง�นระดิับภ�พให้ญ่ 
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“หลั่กส้ต่รมเ้นุ่�อหาให้เขาเรย้นุร้ ้แล้่วก็
กลั่บมาแล่กเป็ล้่�ยนุกับคินุอ่�นุๆ ก่อนุ
พัฒนุาเป็็นุกระบวนุการขับเคิล่่� อนุ 
งานุต่่อ เราไม่ได้มองว่าตั่วเองเป็็นุคิร้ 
แต่่เป็็นุโค้ิชื่ท้�ชื่วนุทุกคินุมาทบทวนุ
ป็ัญหาท้�เผู้ชื่ิญ มาคิิดทางออกท้�เป็็นุ 
ร้ป็ธรรม”



360

3. ภาคำประชีาสัีงคำมกับัการข์ับัเคำล่ี่�อน 
เร่�องสีวัสีดิำการถ้ึวนหน้า

เครอ่ข�ายรฐัสวัสัด้กิารเพ่�อควัามเท�าเทย่มแลุ่ะเป็นีธรรม (เครอ่ข�าย 
We Fair) เป็นเคร้อข่ี�ยภ�คป้ระช�สังคมีทำี�มีีฐ�นคิดิแล้ะเช้�อว่� การเข้า
ถึงรัฐสวััสดิ้การทางสังคมแลุ่ะสุขภาวัะเป็นีสิทธิมนีุษ์ยชันีขั�นีพ่�นีฐานี  
ท่�จึะทำาให้ควัามเหลุ่่�อมลุ่ำ�าในีสังคมลุ่ด้ลุ่ง ทำุกคนในป้ระเทำศนี�ต่้องเขี้�ถ่ง 
รัฐสวัสดิิก�รแบบถ้วนห้น้� (universal approach) ไม่ีว่�จิะมีีเช้�อช�ติ่  
เพศสภ�พ สถ�นะบุคคล้ คว�มีพิก�ร ฐ�นะทำ�งเศรษฐกิจิห้ร้อสังคมี
อย่�งไร

เคร้อขี่�ย We Fair ร่วมีกันขีับเคล้้�อนชุดิขี้อเสนอ ‘รัฐสวัสดิิก�ร 
ถว้นห้น�้ จิ�กครรภ�มี�รดิ�ถง่เชงิต่ะกอน’ โดิยใชร้้ป้แบบแล้ะวิธุ์กี�รด้ิแล้
ป้ระช�ชนควบค้่กับมี�ต่รก�รทำ�งภ�ษี เพ้�อนำ�งบป้ระมี�ณ์มี�จิัดิสรร
แล้ะกระจิ�ยป้ระโยชน�ไป้ยังป้ระช�ชนทำั�วถ่ง ซึ่่�งชุดิข้ีอเสนอดัิงกล่้�ว 
ป้ระกอบดิ้วย 9 นโยบ�ยสำ�คัญ ดิังนี�

1. เดิ็กแล้ะเย�วชน
2. ก�รศ่กษ�
3. สุขีภ�พ
4. ทำี�อย้่อ�ศัย / ทำี�ดิิน
5. ง�น / ร�ยไดิ้
6. ป้ระกันสังคมี
7. ระบบบำ�น�ญ
8. สิทำธุ์ิสังคมี
9. ป้ฏิิร้ป้ภ�ษี
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นีิติิรัตินี์ ทรัพย์สมบั่รณ์ี เล้่�ถ่งทำี�มี�ขีองก�รทำำ�ง�นขีับเคล้้�อน
เร้�องสวัสดิิก�ร ห้ร้อทำี�ร้้จิักกันในน�มีกลุ่้มี We Fair ภ�คป้ระช�สังคมีทำี� 
เกิดิข่ี�นจิ�กก�รรวมีต่ัวกันผ่่�นง�นพัฒน�ศักยภ�พขีองคนทำำ�ง�น 
ภ�คป้ระช�สังคมี พวกเขี�ต่่�งเคยเขี้�ห้ลั้กส้ต่รพัฒน�ก�รเป็นแกนนำ�
แล้ะส�นสัมีพันธุ์�จินมี�ร่วมีขีบวนก�รขีับเคล้้�อนให้้เกิดิสวัสดิิก�รกับ 
ทำุกคนในสังคมี ภ�ยใต่้โครงการเสริมพลุ่ังเคร่อข�ายสวััสดิ้การสังคม 
เพ่�อควัามเท�าเท่ยมแลุ่ะเป็นีธรรม 

 

นิต่ิรัต่น� ทำรัพย�สมีบ้รณ์�
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นิต่ิรัต่น�ยำ��ว่� ขี้อเสนอสวัสดิิก�รทำั�ง 9 ดิ้�น เป็นสิทำธุ์ิทำี�พล้เม้ีอง 
ทำุกคนต่้องไดิ้รับ แล้ะเป็นห้น้�ทำี�ขีองรัฐทำี�ต่้องจิัดิสรรให้้เกิดิ เพ้�อคุณ์ภ�พ
ชีวิต่ทำี�เห้มี�ะสมีกับทำุกคน

ภ�คีเคร้อขี่�ย We Fair ป้ระกอบดิ้วย
1. เคร้อขี่�ยสล้ัมี 4 ภ�ค
2. สมี�พันธุ์�ศ้นย�ป้ระส�นง�นแรงง�นนอกระบบแห้่งป้ระเทำศไทำย
3. เคร้อข่ี�ยแรงง�นในระบบ: คณ์ะกรรมีก�รสมี�นฉันทำ�แรงง�นไทำย 

(คสรทำ.) / เคร้อขี่�ยส�มีัคคีเสรีภ�พกรรมีกร (สสก.)
4. เคร้อขี่�ยผ่้้ส้งอ�ยุ
5. เคร้อข่ี�ยคว�มีห้ล้�กห้ล้�ยทำ�งเพศ / เคร้อข่ี�ยพนักง�นบริก�ร
6. กลุ้่มีคนรักห้ล้ักป้ระกันสุขีภ�พ
7. เคร้อขี่�ยคว�มีเทำ่�เทำียมีทำ�งเพศแล้ะสิทำธุ์ิมีุนษยชน
8. เคร้อขี่�ยนักกิจิกรรมีทำ�งสังคมี 
9. เคร้อขี่�ยชุมีชนเพ้�อก�รป้ฏิิร้ป้สังคมีแล้ะก�รเมี้อง
10. สห้พันธุ์�เกษต่รกรภ�คเห้น้อ
11. เคร้อขี่�ยคนพิก�ร
12. ขีบวนก�รป้ระช�ชนเพ้�อสังคมีทำี�เป็นธุ์รรมี (P-move)
13. เคร้อขี่�ยชนเผ่่�พ้�นเมี้องแห้่งป้ระเทำศไทำย

ต่ล้อดิก�รทำำ�ง�นเพ้�อผ่ล้ักดิันสวัสดิิก�รเห้ล้่�นี� ปัจิจิัยห้น่�งทำี�มีีผ่ล้
ต่่อก�รเคล้้�อนขีบวนผ่ล้ักดิันนโยบ�ย ค้อ ก�รทำำ�ง�นกับนักวิช�ก�ร  
เพ้�อให้้ไดิข้ีอ้ม้ีล้อย�่งเป็นร้ป้ธุ์รรมีแล้ะส้�อส�รเพ้�อด่ิงคนอ้�นๆ มี�มีีส่วนร่วมี 
ในขีบวนก�รนี�

“โครงก�รเร�เป็นโครงก�รขีน�ดิเล้็ก แต่่ส�มี�รถด่ิงพล้ัง 
นกัวิช�ก�ร อย�่งอ�จิ�รย�จิั�ก (ษัษฐรัมีย� ธุ์รรมีบษุดิ ีอ�จิ�รย�ป้ระจิำ�วทิำย�ลั้ย 
สห้วิทำย�ก�ร มีห้�วิทำย�ล้ัยธุ์รรมีศ�สต่ร�) ห้ร้ออ�จิ�รย�เดิชรัต่ สุขีกำ�เนิดิ 
(ผ่้้อำ�นวยก�ร Think Forward Center) มี�ร่วมีคณ์ะทำำ�ง�นได้ิ ด่ิงพล้ัง
ขีอง NGO อ�วุโสมี�เป็นทำี�ป้ร่กษ� แล้้วภ�คีเคร้อขี่�ยขีอง We Fair  
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ก็มี�จิ�กห้ล้�กห้ล้�ยทำี� เร�จิะร้้จิักกันอย่้แล้้ว ทำำ�ง�นเห้็นห้น้�ค่�ต่�กัน  
เล้ยด่ิงๆ มี�ร่วมีกัน ทำี�สำ�คัญค้อเร�มีีเป้้�ห้มี�ยเดิียวกัน อย�กเห้็น 
รัฐสวัสดิิก�รเกิดิขี่�นในสังคมี 

“ก่อนทำี�เคร้อข่ี�ยเร�จิะมี�ร่วมีทำำ�ง�นกับ สสส. เร�ยังไม่ีเห้็น 
คว�มีสำ�คัญขีองก�รมีีนักวิช�ก�รในขีบวน แต่่ว่�ง�นเร�จิะขียับไป้ไดิ้ 
จิำ�เป็นต่้องด่ิงพล้ังเห้ล่้�นี�เขี้�มี�ร่วมี พอมีีนักวิช�ก�รก็มีีข้ีอม้ีล้ทำี�ช่วย
สนบัสนุนก�รทำำ�ง�นเร�อย�่งเป็นร้ป้ธุ์รรมี” นติ่ริตั่น�ชี�ให้้เห้น็คว�มีสำ�คญั
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คว�มีย�กห้น่�งขีองก�รทำำ�ง�นผ่ล้ักดิันรัฐสวัสดิิก�ร ค้อ ก�รรวมีคน  
เพร�ะแต่่ล้ะคนมีีคว�มีสนใจิไม่ีเห้ม้ีอนกัน ทำำ�ให้้ขีบวนก�รแต่กออก 
ต่�มีคว�มีสนใจิห้ล้�กห้ล้�ย เช่น คนกลุ่้มีห้น่�งคดิิว�่เร้�องภ�ษทีำี�ดิินสำ�คญั 
ก็เน้นไป้ผ่ล้ักดิันเร้�องนี� แต่่ก�รมีีเป้้�ห้มี�ยร่วมีกันช่วยให้้พวกเขี� 
เดิินทำ�งร่วมีไป้กันไดิ้

“เร้�องสำ�คญัคอ้ก�รบร้ณ์�ก�ร ทำำ�ให้้เขี�ไม่ีได้ิมีองเฉพ�ะป้ระเดิน็ใดิ
ป้ระเดิน็ห้น่�งทำี�เขี�กำ�ลั้งขีบัเคล้้�อน ห้ร้อคดิิว่�เป็นเร้�องไกล้ต่วั ไม่ีเกี�ยวข้ีอง
กับต่ัวเอง แต่่ทำำ�ให้้เขี�ร้้ส่กว่�มีันเป็นเร้�องทำี�เขี�มีีส่วนร่วมีดิ้วย

“เร�เอ�ชุดิขี้อเสนอนี�คุยกับเคร้อขี่�ยว่�เร�จิะเคล้้�อนเร้�องนี� ทำุกคน
เห้น็ว�่อย�่งไร เร�ก็ได้ิคว�มีคดิิเห้น็เบ้�องต้่น บ�งคนถ�มีว่�คนทำี�ไม่ีมีีเล้ขี 
13 ห้ลั้ก (บัต่รป้ระช�ชน) อย่้ในรฐัสวสัดิิก�รไห้มี ห้ร้อขี�้ร�ชก�รจิะเอ�เขี� 
มี�อย่้ในนี�ไห้มี เพร�ะคนบ�งส่วนมีองว่�ขี้�ร�ชก�รได้ิสวัสดิิก�รเยอะ
แล้้ว” นติิ่รัต่น�เล้�่ถง่ช่วงแรกขีองก�รทำำ�ง�นโครงก�รเสรมิีพล้งัเคร้อข่ี�ย
รัฐสวัสดิิก�รฯ ได้ิมีีก�รร่�งชุดิข้ีอเสนอรัฐสวัสดิิก�ร ร่วมีกับนักวิช�ก�ร
แล้ะเคร้อขี่�ย เพ้�อเสนอต่่อพรรคก�รเมี้องก่อนก�รเล้้อกต่ั�งปี 2562 

ต่่อมี�โครงก�รจิ่งมุ่ีงเน้นก�รเสริมีสร้�งพล้ังอำ�น�จิกลุ่้มีป้ระช�กร
เฉพ�ะแล้ะภ�คีเคร้อข่ี�ย ผ่่�นกิจิกรรมีพัฒน�ศักยภ�พแกนนำ�ดิ้�น
สวัสดิิก�รแล้ะก�รคุ้มีครองทำ�งสังคมี เช่น ก�รจิัดิอบรมี ห้ร้อค่�ย ทำี�เชิญ
นักขีับเคล้้�อนจิ�กแต่่ล้ะเคร้อขี่�ยต่่�งๆ จิำ�นวน 1-3 คน มี�ร่วมีกิจิกรรมี
เพ้�อให้้รับฟังคว�มีต่้องก�รเชิงสวัสดิิก�รขีองผ่้้เขี้�ร่วมีจิ�กห้ล้�กห้ล้�ย
กลุ่้มี ทำำ�ให้้ผ่้้เขี้�ร่วมีไดิ้มีีเพ้�อนจิ�กต่่�งเคร้อขี่�ย แล้ะทำำ�ให้้ป้ระช�กร
กลุ้่มีเฉพ�ะมีีเวทำีร่วมีกัน

แต่่ห้ลั้งจิ�กนั�น โครงก�รได้ิเริ�มีป้รับกล้ยุทำธุ์� เดิินส�ยสร้�ง
กระบวนก�รพัฒน�ศักยภ�พกับกลุ้่มีป้ระช�กรเฉพ�ะแล้ะภ�คีเคร้อขี่�ย
ภ�ยในแต่่กลุ่้มีมี�กข่ี�น แล้ะใช้วิธุ์ี ‘บริห้�รคว�มีเห้็นร่วมี’ สร้�งคว�มี 
เช้�อมีโยงระห้ว่�งป้ระเดิ็นขีองทำี�แต่่ล้ะภ�คีสนใจิเขี้�กับข้ีอเสนอเร้�อง
สวัสดิิก�ร ผ่่�นก�รรับฟังแล้ะให้้คว�มีสำ�คัญกับปัญห้�ทำี�ภ�คีต่้องก�ร
ส้�อส�ร
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“เร�อ�จิจิะต้่องเห้น้�อยระดัิบห้น่�ง ค้อเร�เขี้�ใจิเร้�องสวัสดิิก�ร 
ระดิบัห้น่�ง แต่่แกนนำ�เห้ล่้�นั�นยงัถ�่ยทำอดิไมีไ่ดิ ้ห้ร้อยงัไมีมั่ี�นใจิ เร�กต็่อ้ง
ล้งไป้สนับสนุน อย่�งปีนี�เร�ล้งไป้ 17 เวิร�กชอป้” นิต่ิรัต่น�บอก

นติ่ริตั่น�ยกตั่วอย�่งก�รทำำ�ง�นผ่ลั้กดินันโยบ�ยทำี�เคร้อขี�่ยมีีส่วนร่วมี
อย่�ง ‘ทำี�อย้่อ�ศัย’ ทำี�ไดิ้เคร้อขี่�ยสล้ัมี 4 ภ�ค มี�มีีส่วนร่วมีดิ้วย

“เร้�องทำี�อย่้อ�ศัยจิะเป็นง�นขีองม้ีล้นิธุ์ิสล้ัมี 4 ภ�ค ต่อนนี�ยัง 
ไมีถ่่งขัี�นออกห้ร้อไป้เป้ลี้�ยนนโยบ�ย เพร�ะอำ�น�จิอย่้ทำี�ก�รเคห้ะแห่้งช�ติ่  
กับ พอช. (สถ�บันพัฒน�องค�กรชุมีชน) แต่่ก�รทำำ�ง�นขีองเขี�จิะเน้น
ไป้ทำี�กลุ่้มีคนร�ยไดิ้น้อย จินเร�ไดิ้คุยกับเขี�ว่�ส�มี�รถออกนโยบ�ย 
เพ้�อทำุกคนไดิ้” นิต่ิรัต่น�อธุ์ิบ�ย

แมี้ขี้อเสนอทำั�ง 9 ขี้อ จิะยังไมี่เกิดิข่ี�นอย่�งสมีบ้รณ์� ต่้องใช้เวล้�
ทำำ�ง�นต่่อไป้ แต่่สิ�งทำี�นิต่ิรัต่น�แล้ะ We Fair สัมีผ่ัสไดิ้ในวันนี� ค้อ ทำัศนคต่ิ
ขีองคนทำี�มีีต่่อคำ�ว่� ‘สวัสดิิก�ร’ เป้ลี้�ยนไป้ พวกเขี�ไมี่ไดิ้จิับเช้�อมีกับ 
คำ�ว่�สงเคร�ะห้� แต่่เป็นสิทำธุ์ิ

“เมี้�อ 10 ปีทำี�แล้้ว ‘รัฐสวัสดิิก�ร’ ยังถ้กมีองว่�เป็นขี้อเสนอทำี�เป็นไป้
ไมี่ไดิ้ เป็นคว�มีคิดิขีองกลุ่้มีคอมีมีิวนิสต่� เป็นเห้ม้ีอนห้ลุ้มีดิำ�ทำี�ไมี่มีีใคร
ร้้จิัก แต่่ห้ล้ังก�รเล้้อกตั่�งปี 2562 มีันถ้กพ้ดิถ่งมี�กข่ี�น พ้ดิถ่งอย่�งมีี 
นัยสำ�คัญดิ้วย ไม่ีอย่�งนั�นพรรคก�รเม้ีองคงไม่ีใช้เป็นนโยบ�ยห้�เสียง 
เพียงแต่่ว่�มีันจิะนำ�ไป้ส่้ก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งไดิ้อย่�งไร ก็ต่้องมี�ขียับกับ
ทำ�งสังคมีด้ิวย แต่่คว�มีเขี้�ใจิขีองคนก็สำ�คัญ ต่อนนี�ยกระดิับต่�มีไป้ 
ดิ้วยแล้้ว” นิต่ิรัต่น�ทำิ�งทำ้�ย
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“เร่�องสำาคัิญค่ิอการบ้รณาการ 
ทำา ใ ห้ เ ข า ไ ม่ ไ ด้ ม อ ง เ ฉั พ า ะ
ป็ระเด็นุใดป็ระเด็นุหนุ่�งท้�เขา
กำาลั่งขับเคิล่่�อนุ หรอ่คิิดว่าเป็็นุ
เร่� องไกล่ตั่ว ไม่เก้�ยวข้องกับ 
ตั่วเอง แต่่ทำาให้เขาร้้ ส่กว่า 
เป็็นุเร่�องท้�เขามส่้วนุรว่มด้วย”
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โมเดลการทํางานคนไทยไรสิ้ทธิ จ.ปราจนีบุรี

เสาหลักท่ี 1
การให้บรกิารสังคม

(social service)

หมายถงึ รฐัให�บรกิาร
ขัน้พ้ืนฐานกบัประชาชน

ทกุคน เช�น การให�
การศึกษาฟร ีการให�

ประกนัสขุภาพ
ถ�วนหน�ากบัทกุคน

เสาหลักท่ี 2
การประกันสังคม

(social security)

หมายถงึ ระบบทีช่�วยดูแล
ประชาชนในกรณ�ทีป่ระสบ

�ญหาเ�นครัง้คราว 
เช�น ตกงาน มสีทิธิได�รบั
ประโยชน�จากการว�างงาน
ในระบบประกนัสงัคม 

เสาหลักท่ี 3
การช่วยเหลือทางสังคม

(social assistance)

หมายถงึ ระบบทีมุ่�งดูแล
ผู�ด�อยโอกาส เช�น คนพิการ

และผู�ป�วยเรือ้รงัที่
ไม�สามารถทํางานได� 

เสาหลักท่ี 4
การส่งเสรมิสนับสนุน

หุ้นส่วนทางสังคม
(social partnership support)

เ�นการบรหิารจดัการเพิ�มเตมิ
เพ่ือให�ระบบสวสัดิการสงัคม

ทํางานได�ดียิ�งข้ึน เช�น
การส�งเสรมิความรบัผดิชอบ

ต�อสงัคม 

4. การสีรา้งระบับัเพ่ื่�อเสีรมิคำวามเข์้มแข์็ง 
ข์องภาคำประชีาสัีงคำม 

‘สวัสดิิก�รสังคมี’ เป็นป้ระเดิ็นห้น่�งทำี�ทำำ�ให้้เกิดิก�รรวมีตั่วขีอง
องค�กรภ�คป้ระช�สังคมี เพ้�อก�รจิัดิสวัสดิิก�รสังคมีทำี�ยั�งย้นแล้ะมีี
ป้ระสิทำธิุ์ภ�พ สิ�งสำ�คัญ ค้อก�รห้นุนเสริมีให้้เกิดิขบัวันีการสร้างทุนี 
ทางสังคม (social capacity building) อย่�งต่่อเน้�อง ซึ่่�งก�รส่งเสริมี
ให้้มีีก�รรวมีกลุ่้มีขีองภ�คป้ระช�สังคมี ทำี�จิะเขี้�มี�มีีส่วนร่วมีในก�ร
พัฒน�สังคมีอย่�งกว้�งขีว�ง โดิยรัฐให้้ก�รสนับสนุนแล้ะเปิดิโอก�สให้้
ภ�คป้ระช�สังคมีได้ิเต่ิบโต่ เพ้�อนำ�ไป้ส่้คว�มีเขี้มีแข็ีงแล้ะพ่�งต่นเองได้ิ
ในอน�คต่ต่่อไป้ ทำั�งนี�ป้ระช�สังคมีทำี�เขี้มีแขี็งแล้ะมีีขีีดิคว�มีส�มี�รถส้ง 
จิะเป็นหุ้้นส่วนทำ�งสังคมี (social partners) ทำี�ส�มี�รถสร้�งสังคมี
สวัสดิิก�รร่วมีกันไป้กับรัฐไดิ้เป็นอย่�งดิี 

กรอบแนวคิดิก�รจิัดิสวัสดิิก�รสังคมี 4 เส�ห้ลั้ก (ขี้อม้ีล้: ร�ยง�น
ก�รวิจิัยเร้�องส้่ระบบสวัสดิิก�รสังคมีถ้วนห้น้�ภ�ยในปี พ.ศ. 2560 โดิย
สถ�บันวิจิัยเพ้�อก�รพัฒน�ป้ระเทำศไทำย 2554) ป้ระกอบดิ้วย 
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ภ�ครัฐจิ่งควรให้้ก�รสนับสนุนภ�คป้ระช�สังคมีให้้มีีบทำบ�ทำในก�ร
พัฒน�สังคมีเพิ�มีมี�กข่ี�น มีีคว�มีเข้ีมีแข็ีง ส�มี�รถพ่�งต่นเองไดิ้เห้ม้ีอน 
ในป้ระเทำศพฒัน�แล้้ว ดิงันั�น ก�รผ่ลั้กดัินให้้เกดิิแนวนโยบ�ยสง่เสรมิีแล้ะ
พัฒน�คว�มีเขี้มีแขี็งองค�กรภ�คป้ระช�สังคมีจิ่งเป็นเร้�องสำ�คัญ 

ทำี�ผ่่�นมี�สำ�นัก 9 ร่วมีม้ีอกับเคร้อขี่�ยภ�คป้ระช�สังคมี ผ่ล้ักดิัน
จินเกิดิระเบั่ยบัสำานีักนีายกรัฐมนีติร่วั�าด้้วัยการส�งเสริมแลุ่ะพัฒนีา
องค์กรภาคประชัาสังคม พ.ศั. 2558 แล้ะสนับสนุนให้้สถ�บันส่งเสริมี
ภ�คป้ระช�สังคมี ทำำ�ห้น้�ทำี�เป็นฝ่่�ยเล้ขี�นุก�รร่วมีกับกรมีพัฒน�สังคมี
แล้ะสวัสดิิก�ร กระทำรวงก�รพัฒน�สังคมีแล้ะคว�มีมัี�นคงขีองมีนุษย� 
เน้�องจิ�กระเบียบสำ�นักน�ยกฯ ไม่ีมีีก�รกำ�ห้นดิเร้�องงบป้ระมี�ณ์แล้ะ 
ก�รมีีสำ�นักง�นรับผ่ิดิชอบดิำ�เนินง�นต่�มีระเบียบฯ เป็นก�รเฉพ�ะ

คณ์ะกรรมีก�รป้ระส�นแล้ะขีับเคล้้�อนนโยบ�ยส�นพล้ังป้ระช�รัฐ 
ป้ระจิำ�จิังห้วัดิ (คสป้.) ได้ิมีีก�รแต่่งตั่�งคณ์ะอนุกรรมีก�ร 3 คณ์ะ  
เพ้�อเป็นกล้ไกขีับเคล้้�อนก�รดิำ�เนินง�นร่วมีดิ้วย ค้อ 

• คณ์ะอนุกรรมีก�รดิ้�นแผ่นง�นก�รส่งเสริมีแล้ะพัฒน�องค�กร
ภ�คป้ระช�สังคมี 

• คณ์ะอนุกรรมีก�รดิ้�นก�รศ่กษ�แล้ะพัฒน�กฎห้มี�ย 
เพ้�อก�รส่งเสริมีแล้ะพัฒน�องค�กรภ�คป้ระช�สังคมี 

• คณ์ะอนุกรรมีก�รดิ้�นก�รจิัดิทำำ�ฐ�นขี้อมี้ล้แล้ะส่งเสริมี 
คว�มีเขี้มีแขี็งองค�กรแล้ะเคร้อขี่�ยภ�คป้ระช�สังคมี 

ทำำ�ให้้ก�รทำำ�ง�นขีองคณ์ะกรรมีก�รคสป้.ดิำ�เนินง�นมี�ได้ิอย่�ง 
ต่่อเน้�องทำ่�มีกล้�งขี้อจิำ�กัดิดิังกล้่�ว ผ่่�นก�รสนับสนุนขีองสำ�นัก 9
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ภ�รกิจิสำ�คัญห้น่�งทำี�น่�สนใจิ ค้อ การจัึด้ทำาแลุ่ะขับัเคลุ่่�อนีแผู้นี
ปฏิบิัตัิกิารด้้านีการส�งเสรมิแลุ่ะพฒันีาองคก์รภาคประชัาสงัคม ระยะท่� 1  
(พ.ศั. 2564-2565) ทำี�คณ์ะรัฐมีนต่รีไดิ้เห้็นชอบเม้ี�อวันทำี� 30 มีีน�คมี 
2564 ให้้บรรลุ้เป้้�ห้มี�ย 

มีีก�รกำ�ห้นดิโครงก�รเร่งด่ิวน 4 โครงก�ร ทำี�ส�มี�รถบรรลุ้ไดิ้ 
ในปี 2564 ไดิ้แก่

1. โครงก�รพัฒน�ศักยภ�พผ่้้นำ�องค�กรบุคล้�กรในองค�กร 
ภ�คป้ระช�สังคมีให้้มีีคว�มีเขี้มีแขี็งโดิยใช้ระบบออนไล้น�  
แล้ะสร้�งบุคล้�กรกลุ้่มีให้มี่ทำี�มีีจิิต่อ�ส�พร้อมีป้ฏิิบัต่ิง�น 
เพ้�อส่วนรวมี

2. โครงก�รศ่กษ�มี�ต่รก�รทำ�งภ�ษีก�รเงินก�รคล้ัง 
เพ้�อก�รสนับสนุนองค�กรภ�คป้ระช�สังคมี

3. โครงก�รศ่กษ�แล้ะถอดิบทำเรียนร้ป้แบบก�รพัฒน�ศักยภ�พ
แล้ะก�รบริห้�รจิัดิก�รองค�กรภ�คป้ระช�สังคมี

4. โครงก�รสร้�งคว�มีร่วมีมี้อภ�ครัฐ ภ�ควิช�ก�ร ภ�คธุ์ุรกิจิ 
แล้ะภ�คป้ระช�สังคมีในก�รขีับเคล้้�อนง�นภ�คป้ระช�สังคมี 

แล้ะนำ�มี�ส้ค่ว�มีรว่มีมีอ้ขีองภ�คสว่นต่�่งๆ ในก�รดิำ�เนนิโครงก�ร
รว่มีกนั ไดิแ้ก ่สำ�นกัง�นกองทำนุสนบัสนนุก�รสร�้งเสรมิีสขุีภ�พ (สสส.) 
สถ�บันพัฒน�องค�กรชุมีชน (พอช.) กรมีพัฒน�สังคมีแล้ะสวัสดิิก�ร 
แล้ะสำ�นักง�นคณ์ะกรรมีก�รส่งเสริมีวิทำย�ศ�สต่ร� วิจิัยแล้ะนวัต่กรรมี 
(สกสว.) จิ่งส่งผ่ล้ให้้ทำั�ง 4 โครงก�ร ส�มี�รถบรรลุ้ภ�รกิจิต่�มีทำี�กำ�ห้นดิ
ไว้ไดิ้ 

นอกจิ�กนั�นแล้้ว สำ�นกั 9 ยงัสนบัสนนุให้้มีีก�รจิดัิทำำ�ร�างแผู้นีปฏิบิัตัิิ
การด้้านีการส�งเสริมแลุ่ะพฒันีาองค์กรภาคประชัาสงัคม ระยะท่� 2 (พ.ศั. 
2566-2570) ซึ่่�งสถ�นก�รณ์� ณ์ เด้ิอนมีกร�คมี 2566 อย่้ในระห้ว่�งก�ร
พิจิ�รณ์�ขีองสภ�พัฒน�ก�รเศรษฐกิจิแล้ะสังคมีแห้่งช�ต่ิ
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แผ่นป้ฏิิบติั่ก�รด้ิ�นก�รส่งเสริมีแล้ะพัฒน�องค�กรภ�คป้ระช�สังคมี 
ระยะทำี� 2 มีีเป้้�ห้มี�ยสำ�คัญ 4 ป้ระก�ร ค้อ

1. ขีับเคล้้�อนให้้เกิดิก�รพัฒน�แล้ะป้รับป้รุงกฎห้มี�ย นโยบ�ย 
มี�ต่รก�ร กล้ไกในก�รส่งเสริมีองค�กรภ�คป้ระช�สังคมี 
ให้้เข้ีมีแข็ีง เป็นหุ้้นส่วนพัฒน�ป้ระเทำศ แล้ะมีีขีีดิคว�มีส�มี�รถ 
ในก�รพ่�งต่นเองทำ�งก�รเงินแล้ะทำรัพย�กรอ้�น 

2. เสริมีศักยภ�พก�รทำำ�ง�นขีององค�กรภ�คป้ระช�สังคมี 
ทำุกระดิับ ให้้มีีทำักษะแล้ะคว�มีส�มี�รถในก�รทำำ�ง�น 
เพ้�อรับมี้อกับภ�วะวิกฤต่ิทำี�ส่งผ่ล้กระทำบต่่อสุขีภ�วะแล้ะ
คุณ์ภ�พชีวิต่ป้ระช�ชน 

3. พัฒน�คว�มีร่วมีมี้อภ�คีภ�ครัฐ ภ�คธุ์ุรกิจิ ภ�คเอกชน  
ภ�คป้ระช�ชน แล้ะภ�คส่วนอ้�นทำี�เกี�ยวขี้อง ในก�รส่งเสริมีให้้
องค�กรภ�คป้ระช�สังคมีบ้รณ์�ก�รก�รทำำ�ง�นไดิ้อย่�ง 
มีีป้ระสิทำธุ์ิภ�พ

4. พัฒน�ง�นวิช�ก�ร นวัต่กรรมี ทำี�เอ้�อต่่อก�รทำำ�ง�นขีององค�กร
ภ�คป้ระช�สังคมีให้้เทำ่�ทำันกับพล้วัต่ทำี�เป้ล้ี�ยนแป้ล้ง

วัันีชััย บัุญประชัา กรรมีก�รสถ�บันส่งเสริมีภ�คป้ระช�สังคมี  
ให้้คว�มีเห็้นว่� ห้น่�งในคว�มีย�กขีองก�รทำำ�ง�นภ�คป้ระช�สังคมี ค้อ 
ก�รห้�ทำุนสำ�ห้รับทำำ�ง�น ผ่ล้ทำี�ต่�มีมี�ทำำ�ให้้ก�รขีับเคล้้�อนง�นส่วนให้ญ่
ขีององค�กรภ�คป้ระช�สังคมีมีีทำนุเป็นตั่วตั่�ง มี�กกว่�เร้�องทำี�พวกเขี�อย�ก
ขีับเคล้้�อนจิริงๆ ก�รมีีกองทุำนทำี�จิัดิสรรโดิยรัฐ จิะสนับสนุนให้้องค�กร
ภ�คป้ระช�สังคมีไดิ้ทำำ�ง�นในป้ระเดิ็นทำี�สนใจิห้ร้อเป็นปัญห้�ทำี�พวกเขี�
อย�กแก้ไขีจิริงๆ แล้ะก�รมีีกฎห้มี�ยจิะช่วยกำ�กับด้ิแล้ให้้ก�รใช้เงิน 
เป็นไป้อย่�งโป้ร่งใส ส�มี�รถต่รวจิสอบไดิ้

“เร�อย�กให้้แต่่ล้ะคนเอ�จิังห้วัดิตั่วเองเป็นทำี�ตั่�งก่อน รวมีพล้ัง 
พวกเร�ให้้ไดิ้ แล้้วเช้�อมีโยงกันแก้ปัญห้� เช้�อมีโยงกับกล้ไกร�ชก�ร 
ในทำ้องถิ�น เพ้�อทำี�จิะช่วยพี�น้องคนอ้�นๆ ในจัิงห้วัดิให้้ได้ิ” วันชัยอธุ์ิบ�ย
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เป้้�ห้มี�ย
จิ่งเป็นทำี�มี�ขีองโครงการพัฒนีาศัักยภาพภาคประชัาสังคมจัึงหวััด้

แลุ่ะสานีพลัุ่งภาค่เพ่�อขับัเคลุ่่�อนีงานีลุ่ด้ควัามเหลุ่่�อมลุ่ำ�าแลุ่ะควัาม 
ไม�เป็นีธรรมด้้านีสขุภาวัะของประชัากรกลุุ่�มเฉพาะ โดิย สถาบันัีส�งเสรมิ
ภาคประชัาสังคม เพ้�อนำ�ไป้ส่้ก�รส�นแล้ะเสริมีพล้ังเคร้อขี่�ยองค�กร
ภ�คป้ระช�สังคมี ให้้เกิดิก�รบ้รณ์�ก�รทำรัพย�กรในก�รทำำ�ง�นร่วมีกัน 
ต่่อก�รพัฒน�คว�มีเข้ีมีแขี็งองค�กรภ�คป้ระช�สังคมีในก�รทำำ�ง�น  
เพ้�อสร้�งให้้เกิดิก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งสำ�ห้รับสุขีภ�วะป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ 
โดิยมีีป้ฏิิบัต่ิก�รเสริมีศักยภ�พองค�กรภ�คป้ระช�สังคมีทำั�งในระดิับ
จิังห้วัดิแล้ะผ่ลั้กดัินในระดิับนโยบ�ย ค้อ ร่�งแผ่นป้ฏิิบัติ่ก�รดิ้�นก�ร 
ส่งเสริมีแล้ะพัฒน�องค�กรภ�คป้ระช�สังคมี ระยะทำี� 2 (พ.ศ. 2566-
2570) ควบค้่พร้อมีกันไป้

โดิยมีีห้ล้ักก�รสำ�คัญในก�รทำำ�ง�น ดิังต่่อไป้นี�
1. เป้าหมายการพัฒนีาท่�ยั�งย่นี (Sustainable Development 

Goals: SDGs) 
ป้ระเทำศไทำยได้ิมีีป้ฏิิญญ�ร่วมีกบัสห้ป้ระช�ช�ติ่แล้ะป้ระช�คมีโล้ก 
มี�ต่ั�งแต่่ปี 2558 แล้ะไดิ้มีีมีต่ิคณ์ะรัฐมีนต่รีเห้็นชอบอย่�ง 
เป็นทำ�งก�รเมี้�อวันทำี� 25 ตุ่ล้�คมี 2559 ผ่่�นเป้้�ห้มี�ยทำี� 17 
ซึ่่�งระบุเร้�อง ‘ก�รมีีส่วนร่วมีขีองป้ระช�ชนแล้ะสร้�งพล้ัง 
แห้่งก�รเป็นหุ้้นส่วนคว�มีร่วมีมี้อระดิับส�กล้ต่่อก�รพัฒน� 
ทำี�ยั�งย้น’ เป็นแนวทำ�งสำ�คัญในก�รทำำ�ง�น

2. การนีำานีโยบัายไปปฏิิบััติิ (policy implementation) 
ต่้องมีีก�รเต่รียมีคว�มีพร้อมีกล้ไกต่ั�งแต่่ช่วงก�รพัฒน�
นโยบ�ย เพ้�อทำำ�ให้้นโยบ�ยทำี�ป้ระก�ศใช้นั�นส�มี�รถนำ�ส้ ่
คว�มีสำ�เร็จิต่�มีเจิต่น�รมีณ์�ทำี�ต่�ังไว้ไดิ้จิริง

3. ทำางานีกับักลุ่ไกระด้ับัจึังหวััด้ 
สสป้. จิะทำำ�ง�น เช้�อมีร้อยขีบวนจิังห้วัดิให้้มีุ่งไป้ส้่ทำิศทำ�ง 
ข้ี�งห้น้�ร่วมีกัน ผ่่�นก�รเป็นกล้ไกเล็้กๆ ทำี�กระตุ้่นทำ�งคว�มีคิดิ 
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ให้้คนทำำ�ง�นเกิดิก�รป้รับเป้ล้ี�ยนวิธุ์ีก�รทำำ�ง�น (mindset)  
ให้้เกิดิคว�มีแขี็งแรงขี่�น เพ้�อไป้ทำำ�ง�นกับกลุ้่มีเป้้�ห้มี�ย 
ในพ้�นทำี� ไดิ้มีีป้ระสิทำธุ์ิภ�พแล้ะคมีชัดิขี่�น ภ�รกิจิทำี�คนทำำ�ง�น 
ไดิ้ดิำ�เนินอย้่แล้้ว โดิยมีีเป้้�ห้มี�ยเพ้�อก�รพัฒน�แล้ะแก้ไขี
ปัญห้�จิังห้วัดิเป็นเขี็มีมีุ่งผ่่�นก�รมีีองค�คว�มีร้้จิ�ก 
ภ�ควิช�ก�ร แนวคิดิ ทำฤษฎีต่่�งๆ เขี้�มี�ช่วยสร้�งให้้เกิดิก�ร
ยอมีรับจิ�กภ�ครัฐแล้ะเอกชนในจิังห้วัดิ มีีคว�มีโป้ร่งใส 
ในก�รดิำ�เนินง�น มีีธุ์รรมี�ภิบ�ล้ในองค�กร 
เคร้�องมี้อทำี� สสป้. ใช้ทำำ�ง�นร่วมีกับจิังห้วัดิเพ้�อพัฒน�
ศักยภ�พโดิยใช้ ‘กระบวนก�รห้นุนเสริมีก�รจิัดิต่ั�งขีบวน
จิังห้วัดิ’ ผ่่�นก�รมีีเวทำีแล้กเป้ล้ี�ยนเรียนร้้เน้�อห้� สถ�นก�รณ์� 
ก�รทำบทำวนองค�กรภ�คป้ระช�สังคมี จิังห้วัดิในดิ้�นต่่�งๆ 
(โครงสร้�ง / วิธุ์ีทำำ�ง�น / ผ่้้มีีส่วนไดิ้ส่วนเสีย / ทำุนในพ้�นทำี�) 
แล้ะก�รเพิ�มีทำักษะทำี�เกี�ยวขี้องต่�มีต่้องก�ร เช่น ง�นนโยบ�ย 
ง�นส้�อส�ร ง�นฐ�นขี้อมี้ล้ เป็นต่้น

4. ผู้ลุ่ักด้ันีนีโยบัายการผู้ลุ่ักด้ันีให้เกิด้นีโยบัายส�งเสริม 
ควัามเข้มแข็งภาคประชัาสังคม 
เป็นภ�รกิจิระยะย�วอย่�งน้อยไมี่ต่�ำ�กว่� 5 ปี ต่�มีระบบกล้ไก
ป้กต่ิทำี�ต่้องอ�ศัยองค�พยพ ทำ�ังภ�คก�รเมี้อง ภ�คร�ชก�ร 
ภ�คธุ์ุรกิจิเอกชน ภ�ควิช�ก�ร แล้ะภ�คป้ระช�สังคมี ทำี�จิำ�เป็น
ต้่องมีีกล้ไกเช้�อมีป้ระส�นให้้องค�พยพต่่�งๆ ได้ิมี�ร่วมีทำำ�ง�น 
ต่�มีคว�มีเชี�ยวช�ญ
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ปัจิจิุบันโครงก�รดิำ�เนินง�นมี�อย่�งต่่อเน้�องตั่�งแต่่ปี 2561 มีีพ้�นทำี�
ทำำ�ง�นอย่้ใน 10 จิังห้วัดิ ไดิ้แก่ พะเย� ล้ำ�พ้น สุพรรณ์บุรี สุรินทำร� 
อำ�น�จิเจิริญ ชุมีพร สต้่ล้ จิันทำบุรี ร้อยเอ็ดิ แล้ะก�ฬสินธุุ์� ซึ่่�งสถ�บัน 
ส่งเสริมีภ�คป้ระช�สังคมี (สสป้.) เห้็นคว�มีสำ�คัญในก�รสนับสนุนให้้
กล้ไกภ�คป้ระช�สังคมีจิังห้วัดิยกระดัิบเป็นหุ้้นส่วนในก�รพัฒน�ระดัิบ
จิังห้วัดิร่วมีกับภ�ครัฐแล้ะเอกชนในพ้�นทำี�

ทำำ�ง�นผ่่�นกล้ไกคณีะกรรมการบัริหารงานีจัึงหวััด้แบับับั่รณีาการ 
(ก.บั.จึ.) ทำี�มีีส่วนร่วมีระดัิบว�งแผ่นแล้ะนโยบ�ย ทำี�จิะส�มี�รถเข้ี�ถ่ง 
ห้น่วยทำุนทำ�งทำรัพย�กรกับห้น่วยง�นต่่�งๆ ทำี� มีีในระดิับจิังห้วัดิ  
เพ้�อคว�มีร่วมีม้ีอว�งแผ่นทำิศทำ�งก�รพัฒน�ทำี�สอดิคล้้องกับยุทำธุ์ศ�สต่ร� 
ก�รพัฒน�จิังห้วัดิไดิ้อย่�งเห้มี�ะสมี 

โดิยมีีแผ่นยุทำธุ์ศ�สต่ร�ก�รทำำ�ง�นขีององค�กรภ�คป้ระช�สังคมี
จิงัห้วดัิเป็นเคร้�องม้ีอในก�รเช้�อมีรอ้ยกบัภ�คสว่นอ้�นๆ เพ้�อก�รห้นนุเสรมิี
ทำรพัย�กร พรอ้มีว�งแนวทำ�งขัีบเคล้้�อนแผ่นฯ เขี�้ส่้กล้ไกคณ์ะกรรมีก�ร
บริห้�รง�นจิังห้วัดิแบบบ้รณ์�ก�ร (ก.บ.จิ.) เพ้�อพัฒน�ให้้กล้�ยเป็น 
ส่วนห้น่�งขีองแผ่นพัฒน�จัิงห้วัดิ ทำั�งนี� มีีโครงก�รในแผ่นง�นภ�ค 
ป้ระช�สังคมีบ�งจิังห้วัดิไดิ้ถ้กบรรจิุในแผ่นง�นขีองห้น่วยง�นรัฐ 
ทำี�เกี�ยวขี้องเรียบร้อยแล้้วเพ้�อก�รพิจิ�รณ์�ต่�มีขีั�นต่อนต่่อไป้ 
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ผ่ล้ล้ัพธุ์�จิ�กก�รดิำ�เนินโครงก�รในช่วงแรก ไดิ้สร้�งให้้เกิดิพ้�นทำี�
ต่้นแบบขีองก�รพัฒน�ทำี�ภ�คป้ระช�สังคมีมีีบทำบ�ทำสำ�คัญในก�รเขี้�ไป้ 
มีีส่วนเกี�ยวขี้องแล้ะมีีส่วนร่วมีผ่ล้ักดิัน ร่วมีกับห้น่วยง�นภ�ครัฐในพ้�นทำี� 
ซึ่่�งเป็นตั่วอย่�งทำี�ชี�ให้้เห้น็ถง่ก�รจัิดิก�รง�นพัฒน�ระดัิบพ้�นทำี�ในป้ระเดิน็
ง�นมีิต่ิต่่�งๆ เกิดิขี่�นจิำ�นวนมี�ก เช่น

• ภ�คเห้น้อ ทำี�จิังห้วัดิพะเย� เกิดิพ้�นทำี�ต่้นแบบในก�รจิัดิก�รดิ้�น
ทำรัพย�กร ธุ์รรมีช�ต่ิ แล้ะสิ�งแวดิล้้อมี มีีก�รจิัดิต่ั�ง 
เคร่อข�ายป่าชัุมชันี แม�ร�องขุย ทำี�มีีก�รจิัดิทำำ�ฝ่�ยชะล้อนำ�� 
เพ้�อก�รฟื้้นฟ้แล้ะดิ้แล้ป้่�ต่้นนำ�� เกิดิธุ์รรมีน้ญชุมีชนว่�ดิ้วยก�ร
จิัดิก�รทำรัพย�กรขียะขี่�น แล้ะทำี�ล้ำ�พ้น มีศีั่นีย์เร่ยนีร่้สมุนีไพร
แบับัพึ�งตินีเอง ภ่ด้ินีพรรณีไม้ 
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• ภ�คกล้�ง ทำี�จิังห้วัดิสุพรรณ์บุรี เกิดิพ้�นทำี�ต่้นแบบดิ้�นเศรษฐกิจิ
พอเพียง ไดิ้แก่ โคกหนีองนีาโมเด้ลุ่ ก�รจิัดิก�รพล้ังง�น 
ทำ�งเล้้อกห้ล้�ยพ้�นทำี� เช่น ศั่นีย์เร่ยนีร่้เกษ์ติรอินีทร่ย์วัิถ่ชัุมชันี
หนีองกระโด้นีมนี แล้ะทำี�จิังห้วัดิระยอง มีีงานีวัิสาหกิจึชัุมชันี 
การผู้ลุ่ิติสินีค้าทางการเกษ์ติรแลุ่ะแปรร่ป ทำี�ต่ำ�บล้นิคมีพัฒน� 
อำ�เภอนิคมีพัฒน� 
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• ภ�คต่ะวันออกเฉียงเห้น้อ ทำี�จิังห้วัดิสุรินทำร� เกิดิต่ัวอย่�งพ้�นทำี�
ร้ป้ธุ์รรมีต่้นแบบดิ้�นสุขีภ�พชุมีชนอย่�งศั่นีย์เร่ยนีร่้ด้้านีการ
รณีรงค์ลุ่ด้ลุ่ะเลุ่ิกเคร่�องด้่�มแอลุ่กอฮอลุ่์ ในห้ล้�ยพ้�นทำี� เช่น  
ต่ำ�บล้ป้ร�ส�ทำทำนง ต่ำ�บล้ห้นองอียอ เป็นต่้น ผ่่�นก�รมี ี
ส่วนร่วมีขีองสำ�นักง�นเคร้อขี่�ยองค�กรงดิเห้ล้้�ภ�คอีส�น 
เคร้อขี่�ยป้ระช�สังคมีสุรินทำร�สร้�งสุขี ป้ระช�คมีงดิเห้ล้้�
จิังห้วัดิสุรินทำร� องค�ป้กครองส่วนทำ้องถิ�น สสส. แล้ะ สช.  
แล้ะทำี�จิังห้วัดิอำ�น�จิเจิริญ เกิดิพ้�นทำี�ต่้นแบบดิ้�นเกษต่รอินทำรีย� 
ในห้ล้�ยชุมีชน 
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• ภ�คใต่้ ทำี�จิังห้วัดิสต่้ล้ มีีก�รจิัดิก�รดิ้�นก�รอนุรักษ�ทำรัพย�กร 
ก�รฟื้้นฟ้ทำรัพย�กรทำ�งทำะเล้แล้ะช�ยฝั่่ง ก�รรณ์รงค�  
ก�รล้ดิล้ะเล้ิก ก�รใช้เคร้�องมี้อป้ระมีงทำำ�ล้�ยทำรัพย�กร แล้ะ
ก�รพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิต่ช�วป้ระมีง ส่วนทำี�จิังห้วัดิพัทำลุ้ง  
มีีคว�มีโดิดิเดิ่นดิ้�นง�นทำ่องเทำี�ยวชุมีชน เป็นต่้น
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นอกจิ�กก�รสร้�งคว�มีเขี้มีแขี็งขีองภ�คป้ระช�สังคมีในแต่่ล้ะ
จิังห้วัดิ สสป้. ได้ิจิัดิกิจิกรรมีให้้ภ�คป้ระช�สังคมีแต่่ล้ะจิังห้วัดิ
มี�เจิอแล้ะแล้กเป้ลี้�ยนขี้อม้ีล้ด้ิวยกัน เพ้�อห้นุนเสริมีศักยภ�พกล้ไก 
ภ�คป้ระช�สังคมีให้้เขี้มีแขี็ง เกิดิก�รป้ระส�นง�นแล้ะแล้กเป้ลี้�ยน
คว�มีร้้ร่วมีกัน เช่น กิจิกรรมีแล้กเป้ลี้�ยนเรียนร้้แล้ะด้ิง�นนอกสถ�นทำี�  
ในป้ระเดิ็นกลุ่้มีป้ระช�กรเฉพ�ะ ‘คนไร้บ้�น’ ชวนมี�ทำำ�คว�มีเขี้�ใจิ  
แล้กเป้ลี้�ยนขี้อม้ีล้สถ�นก�รณ์�คนไร้บ้�นในจิังห้วัดิต่ัวเอง แล้ะห้�วิธุ์ี 
ส้�อส�รเร้�องนี�ต่่อไป้

ในฐ�นะคนทำี�ทำำ�ง�นผ่ลั้กดัินให้้เกดิิภ�คป้ระช�สังคมีในระดัิบจิงัห้วัดิ 
วันชัยกล้่�วว่� ภ�คป้ระช�สังคมีทำี� สสป้. ทำำ�ง�นร่วมีด้ิวยเกิดิคว�มี
เข้ีมีแขี็งมี�กข่ี�น กล่้�วค้อ ไม่ีไดิ้มี�เพียงเพ้�อทำำ�ให้้โครงก�รสำ�เร็จิแล้้ว 
แยกย้�ย แต่่ต่่อยอดิพัฒน�ส่วนอ้�นๆ สร�้งคว�มีเขีม้ีแขีง็ให้้ก�รเคล้้�อนไห้ว
ขีองต่ัวเองดิ้วยก�รห้�แห้ล้่งทำุน

“บ�งจิงัห้วัดิจิดัิตั่�งเป็นองค�กรนติ่บิคุคล้ข่ี�นมี� มีีก�รเล้้อกเป็นสมี�คมี 
ทำำ�เร้�องง�นระย�ว ไมี่ใช่แค่รวมีกันแค่เป็นโป้รเจิกต่�แล้้วจิบไป้ 

“แผ่นง�นทำี�แต่่ล้ะกลุ่้มีทำำ�ก็ได้ิรับก�รต่่อยอดิเป็นส่วนห้น่�งขีอง
แผ่นยุทำธุ์ศ�สต่ร�พัฒน�ขีองแต่่ล้ะจิังห้วัดิ ภ�คป้ระช�สังคมีก็ได้ิทำำ�ง�น 
ร่วมีกับทำ้องถิ�นเพ้�อให้้ง�นแต่่ล้ะอย่�งเกิดิข่ี�นจิริง นี�เป็นคว�มีสำ�เร็จิ 
ทำี�เร�เห้็นในต่อนนี� จิะบอกว่�เกิดิจิ�กเร�ห้ร้อเป้ล้่� ไมี่ใช่ทำั�งห้มีดิ  
แต่่มี�จิ�กพวกเขี�ทำี�เสริมีพล้ังส�นกันเอง พย�ย�มีทำี�จิะมีีกล้วิธุ์ี มีีก�รทำำ�
แผ่นยทุำธุ์ศ�สต่ร�ทำี�รบัฟังคว�มีเห็้นจิ�กคนทำี�ห้ล้�กห้ล้�ย เป็นต้่น มีนัเกิดิข่ี�น
จิ�กพล้งัขีองพวกเขี� ภ�ยใต้่กฎเกณ์ฑ์� เง้�อนไขีทำี� สสป้. สนบัสนนุเพิ�มีเต่มิี”  
วันชัยทำิ�งทำ้�ย
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“แผู้นุงานุท้�แต่่ล่ะกลุ่่มทำาก็ได้รับ
การต่่อยอดเป็็นุส่วนุหนุ่�งของแผู้นุ
ยุทธศัาสต่ร์ พัฒนุาของแต่่ล่ะ
จังหวัด ภาคิป็ระชื่าสังคิมก็ได้
ทำางานุร่วมกับท้องถิ�นุเพ่�อให้งานุ
แต่่ล่ะอย่างเกิดข่�นุจรงิ นุ้�เป็็นุคิวาม
สำาเรจ็ท้�เราเห็นุในุต่อนุนุ้� จะบอกว่า
เกิดจากเราหรอ่เป็ล่่า ไมใ่ชื่ทั่�งหมด 
แต่่มาจากพวกเขาท้�เสริมพลั่งสานุ
กันุเอง พยายามท้�จะมก้ล่วิธ้ มก้าร
ทำา แ ผู้ นุ ยุ ท ธ ศั า ส ต่ ร์ ท้� รั บ ฟั ง 
คิวามเห็นุจากคินุท้�หล่ากหล่าย 
เป็็นุต้่นุ มันุเกิดข่�นุจากพลั่งของ
พวกเขา ภายใต้่กฎเกณฑ์์ เง่�อนุไขท้� 
สสป็. สนัุบสนุุนุเพิ�มเติ่ม” 
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ไ ป็ ยั ง จุ ด ท้� เ ร้ ย ก ว่ า 
สุขภาวะ”
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“คว�มีเป็นนักส้้ขีองเขี�” 

ค้อสิ�งทำี� ภรณีี ภ่�ประเสริฐ ผ่้้อำ�นวยก�รสำ�นักสนับสนุนสุขีภ�วะ
ป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ (สำ�นัก 9) เรียนร้้จิ�กก�รทำำ�ง�นกับป้ระช�กร 
กลุ้่มีเฉพ�ะในห้ล้�ยปีทำี�ผ่่�นมี� 

“เร�เห็้นคว�มีย�กล้ำ�บ�กในชีวิต่ขีองคนแต่่ล้ะกลุ่้มีทำี�เขี�ป้ระสบ
ปัญห้�ไมี่เห้ม้ีอนกันเล้ย สิ�งทำี�เร�เคยอ่�น เคยรับร้้ มีันน้อยกว่�ชีวิต่จิริง  
น้อยกว่�สิ�งทำี�เร�เจิอในต่อนทำำ�ง�นเยอะมี�ก ยกตั่วอย่�งคนไมี่มีีบัต่ร
ป้ระช�ชนต่่อส้้เพ้�อให้้เกิดิก�รรับรองสิทำธิุ์ เร�ไม่ีร้้เล้ยว่�เบ้�องห้ล้ัง 
ภ�พก�รมี�ย้�นห้นังส้อเรียกร้องทำี�ทำำ�เนียบมีันค้ออะไร พอมีีโอก�ส 
ไป้เห้็นชีวิต่ขีองเขี� ถ่งไดิ้ร้้ว่�ก�รมีีบัต่รป้ระช�ชนสักใบค้อก�รต่่อส้้ 
ทำุกวิถีทำ�ง ส้้มี�ทำั�งชีวิต่” 

บัทุส่ีงทุ้าย 
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สำ�ห้รบัภรณ์ ีทำกุภ�คี ทำกุเคร้อขี�่ยทำี�รว่มีทำำ�ง�นแล้ะทำกุคนในสำ�นกัฯ  
“ก�รส้เ้พ้�อสทิำธุ์ขิีองต่วัเอง ไม่ีได้ิเรียกร้องมี�กไป้กว่�สิ�งทำี�ต่วัเองพ่งจิะได้ิรบั”  
ค้อป้ล้�ยทำ�งทำี�ทำุกฝ่่�ยอย�กไป้ให้้ถ่งในป้ระช�กรทำุกกลุ้่มี 

“กระบวนก�รคิดิ กระบวนก�รทำำ�ง�นขีองเขี� มีันค้อก�รต่่อส้้ 
ทำี�แล้กมี�ดิ้วยนำ��ต่� ห้ย�ดิเห้ง้�อ แล้ะชีวิต่ขีองพวกเขี� นั�นค้อสิ�งทำี�เร� 
ไดิเ้รยีนร้้ว�่ สำ�ห้รบัคนทำั�วไป้ ง�นอ�จิจิะห้มี�ยถง่สิ�งทำี�ทำำ�เพ้�อแล้กกบัเงนิ 
แต่่สำ�ห้รับเขี�มีันไมี่ใช่ มีันแล้กกับชีวิต่” 

แล้ะชีวิต่เขี�ก็ไมี่ต่่�งจิ�กเร� 
“เขี�อย�กแคม่ี�ย้นในจิดุิทำี�คนอ้�นไดิย้้นเทำ�่นั�นเอง เร�ทำี�เคยมีีมีมุีมีอง

ว่�เขี�ขีอมี�กไป้ เรียกร้องเยอะไป้ แต่่คว�มีจิริงเขี�แค่อย�กข่ี�นรถเมีล้�
เห้ม้ีอนคนอ้�น อย�กจิ่�ย 20-30 บ�ทำ เป็นค่�รถไฟฟ้� ไม่ีไดิ้อย�กจิ่�ย 

ภ�ณ์ี ภ้่ป้ระเสริฐ ผ่้้อำ�นวยก�รสำ�นักสนับสนุนสุขีภ�วะป้ระช�กรกลุ้่มีเฉพ�ะ
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100-200 บ�ทำ เป็นค่�แทำ็กซึ่ี� ซึ่่�งพอมี�ทำำ�ง�นทำำ�ให้้เห้็นว่�ทำั�งห้มีดินี� 
มีนัไม่ีได้ิเห้ล้้อบ�่กว่�แรง ไม่ีไดิถ้ก้ขีอ ถก้ตั่�งคำ�ถ�มี ถก้เรียกร้องมี�กกว่�
สิ�งทำี�เขี�ควรจิะไดิ้รับเทำ่�เทำียมีกับคนอ้�น ห้ร้อบ�งเร้�องเขี�อย�กไดิ้รับ 
แค่โอก�ส มีุมีมีองทำี�เปิดิใจิให้้กับเขี�เทำ่�นั�นเอง” 

ต่ล้อดิก�รทำำ�ง�นกับป้ระช�กรห้ล้�กห้ล้�ย ย่อมีมีีทำั�งดิอกไม้ีแล้ะ
ก้อนอิฐ แต่่อะไรค้อฟันเฟื้องทำี�ทำำ�ให้้มีีคนมี�ร่วมีวิ�งในล้้่นี�มี�กขี่�นเร้�อยๆ 

“เห้็นป้ล้�ยทำ�งเดิียวกัน เห้็นป้ระโยชน�ร่วมีกัน ว่�เร�จิะต้่องต่่อส้้
ฝ่่�ฟันไป้ยังจิุดิทำี�เรียกว่�สุขีภ�วะ”

ไมี่ได้ิแป้ล้ว่�ระห้ว่�งทำ�งจินถ่งปัจิจิุบันปัญห้�จิะห้มีดิไป้ อุป้สรรค
ยังเป้ลี้�ยนห้น้�ต่�แล้ะเขี้�มี�ท้ำ�ทำ�ยเร้�อยๆ แต่่สิ�งทำี�ทุำกฝ่่�ยคิดิต่รงกันค้อ 
ก�รทำำ�ง�นร�บร้�นมี�กขี่�น

“มีีก�รแล้กเป้ลี้�ยนว่� ปัจิจุิบันป้ระสบปัญห้�อะไร ป้ล้ดิล็้อกไป้ 
ทำีล้ะเร้�อง บ�งเร้�องอ�จิจิะแก้เชิงนโยบ�ย บ�งเร้�องอ�จิจิะต้่องมี�แก้ 
เชิงพฤติ่กรรมี ห้ร้อก�รเปิดิโอก�สทำ�งสงัคมี เพร�ะฉะนั�น ถ�้ฝั่นทำี�รว่มีกนั 
ค้อส่วนสำ�คัญทำี�เร�ด่ิง พ� จินมี�เป็นขีบวน เร�อ�จิจิะไป้ป้ล้ดิล็้อก 
แค่บ�งเร้�อง ส่วนอีกบ�งเร้�อง เร�อ�จิร้้ส่กว่�มีันเห้น้�อยเห้ล้้อเกิน เกินต่ัว  
ห้ร้อต่้องใช้เวล้�น�น เร�ก็จิะมีีง�นเสริมีพล้ัง” 

แต่่ก�รเสริมีพล้ังทำี�ดีิทำี�สุดิค้อก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งทำี�เกิดิข่ี�น ห้ล้�ยเร้�อง
เป็นกำ�ล้ังใจิก้อนโต่ให้้ห้ล้�ย กลุ้่มีผ่ล้ักดิันกันเอง

“ไม่ีว่�เร�จิะต้่องคุยกับใครก็ต่�มี ห้ร้อต้่องไป้ล้ดิอุป้สรรคใดิก็ต่�มี 
ต่่อให้้ร�ชก�ร รฐับ�ล้ ห้ร้อใครเป้ลี้�ยนห้น�้เข้ี�มี� เร�กพ็รอ้มีแล้ะกล้้�พอ 
ทำี�จิะเขี้�ไป้เสนอก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งเชิงนโยบ�ยทำี�มีันจิะเกิดิป้ระโยชน�จิริง 
เพร�ะเร�เห็้นตั่วอย่�งห้ล้�ยเร้�องแล้้ว ก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งเชิงนโยบ�ย 
สร้�งโอก�ส แล้ะเป้ล้ี�ยนชีวิต่ให้้กับคน เร้�องพวกนี�มีันจิ่งง่�ยขี่�น เพร�ะมีี
ต่วัอย่�งคว�มีสำ�เรจ็ิขีองก�รทำี�คนต่วัเล้ก็ลุ้กข่ี�นส้ห้้ล้�ยเร้�อง มีีพ้�นทำี�นำ�รอ่ง 
ให้้เห้็น อุป้สรรคทำี�ห้ล้�ยคนบอกว่�มัีนทำำ�ไม่ีได้ิ ถ้กป้ล้ดิล็้อกไป้ 
ตั่�งห้ล้�ยเร้�อง แล้ะเป็นแรงผ่ลั้กดัินให้้ห้ล้�ยฝ่่�ยลุ้กข่ี�นส้้ แล้ะกล้้�ทำี�จิะ
เป้ล้ี�ยนแป้ล้ง” 
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ไมี่มี�กก็น้อยก�รทำำ�ง�นอย่�งไมี่เห้น็ดิเห้น้�อยแล้ะร้้ว่�ทำำ�ไป้ 
เพ้�ออะไร ทำำ�ให้้คนทำั�วไป้ทำี�ไมี่ใช่ป้ระช�กรกลุ้่มีเฉพ�ะเริ�มีขียับเขี้�มี�ใกล้้
แล้ะค่อยๆ ล้ดิกำ�แพงล้ง 

“ปัจิจิบุนัสถ�นก�รณ์�เร้�องคว�มีเทำ�่เทำยีมีถก้มีองเห้น็ชดัิข่ี�น ห้ล้�ยคน
ไมี่ยอมีถ้กกดิขีี� ห้ร้อจิำ�นนต่่อสถ�นก�รณ์�ทำี�ไมี่เป็นธุ์รรมี วิธุ์ีคิดิกล้้�ห้�ญ 
ลุ้กข่ี�นพ้ดิ ลุ้กข่ี�นส้้ เห้ล่้�นี�ค้อสภ�พแวดิล้้อมีแล้ะวิธุ์ีคิดิขีองคนในสังคมี 
ทำี�ค่อยๆ เป้ล้ี�ยนไป้ ทำำ�ให้้เร้�องนี�ทำำ�ง�นง่�ยขี่�น คว�มีเห้ล้้�อมีล้ำ��กล้�ยเป็น
เร้�องทำี�ยอมีรับไมี่ไดิ้ในห้ล้�ยป้ระเดิ็นแล้ะเป็นแรงกดิดัินจิ�กคนในสังคมี
ส้่ผ่้้กำ�ห้นดินโยบ�ยว่�ทำำ�แบบนั�นทำำ�ไมี่ไดิ้อีกต่่อไป้” 

คว�มีเห้็นอกเห้็นใจิคนอ้�นทำี�ขีย�ยวงกว้�งมี�กข่ี�นเร้�อยๆ ในคน 
แทำบทำุกกลุ่้มี ทำำ�ให้้ก�รมีองไม่ีเห้็นคนต่ัวเล้็ก กล้�ยเป็นอ�ชญ�กรรมี 
กล้�ยเป็นเร้�องรุนแรง แล้ะจิำ�เป็นต่้องเป้ลี้�ยนแป้ล้ง เสริมีแรงด้ิวยพล้ัง
ขีองส้�อ พล้ังขีองสังคมี ทำี�ทำำ�ให้้ก�รกดิขีี�คนต่ัวเล้็กกว่�ด้ิวยอำ�น�จิ 
เป็นสิ�งทำี�ยอมีไมี่ไดิ้ 

ยกตั่วอย่�งคนไร้บ้�นทำี�ก�รวิ�งไล่้ห้ร้อฉีดินำ��ใส่ในสมัียก่อน 
แทำบจิะไมี่เกิดิขี่�นแล้้ว

“คนกลุ่้มีนี�ถก้มีองว่�เป็นสว่นห้น่�งขีองชุมีชนเม้ีองมี�กข่ี�น ไมีว่�่เม้ีอง
ไห้นในโล้กนี�ก็มีีคนไร้บ้�น ก�รทำี�คนเอ�นำ��ฉีดิ เอ�นำ��ร้อนร�ดิห้น้�บ้�น 
มีันไมี่เกิดิข่ี�นแล้้ว สิ�งเห้ล่้�นี�เกิดิจิ�กก�รยอมีรับ เข้ี�ใจิ แล้ะก�รส้�อส�ร
ให้้เห้็นถ่งคว�มีเป็นเม้ีอง ทำี�จิะมีีคนไร้บ้�นเป็นป้ระช�กรส่วนห้น่�ง 
อย่้ดิ้วยเสมีอ ภ�ครัฐเองก็เสนอร้ป้แบบก�รจิัดิก�รชีวิต่ขีองคนทำี�อย่้ 
ในพ้�นทำี�ส�ธุ์�รณ์ะ มีีศน้ย�พักฯ ถ�มีแล้ะเชญิชวนเขี�ว่�ไป้ไห้มี ไม่ีไดิบ้งัคบั
เห้มี้อนในอดิีต่” 

ทำั�งห้มีดินี�กเ็พ้�อวิ�งไป้ส่้สงัคมท่�คนีเท�ากนัี ทำี�ภรณ์ใีห้้คำ�จิำ�กดัิคว�มีว่�
ค้อสังคมีทำี�เปิดิโอก�ส ไมี่กีดิกันคนบ�งกลุ่้มีออกไป้จิ�กสภ�พแวดิล้้อมี 
จิ�กก�รใช้ชีวิต่ทำั�วไป้ 



387

“คนนั�งวลี้แชร�เขี�้รถไฟฟ้�ไดิด้ิว้ยตั่วเอง นั�นคอ้เทำ�่กนั ห้ร้อเดิก็พกิ�ร 
เดิินไป้เขี้�ห้้องนำ�� ไป้โรงอ�ห้�รด้ิวยตั่วเองไดิ้ เพ้�อนๆ ก็ไมี่ล้้อเลี้ยน  
นั�นค้อโอก�สทำ�งก�รศ่กษ�ทำี�เทำ่�กัน” 

แล้ะนี�ค้อคำ�ถ�มีทำิ�งทำ้�ยจิ�กภรณี์ ทำี�คำ�ต่อบอ�จิไมี่สำ�คัญเทำ่�กับ 
ก�รก้�วต่่อไป้ขี้�งห้น้�

“เร�พร้อมีห้ร้อยัง ทำี�จิะเอ้�ออำ�นวยให้้คนทำี�แต่กต่่�งไดิ้รับโอก�ส
ทำ�งก�รศก่ษ� โอก�สทำ�งก�รทำำ�ง�น ห้ร้อก�รคุม้ีครองทำ�งสขุีภ�พ ถ�้เขี� 
จิำ�เป็นต่้องได้ิรับก�รฟ้ื้นฟ้ เสริมีศักยภ�พ เพ้�อให้้ใช้ชีวิต่ได้ิใกล้้เคียง
กับคนอ้�นๆ เขี�ก็ควรได้ิรับสิ�งนั�น คว�มีเทำ่�กันค้อคว�มีเสมีอภ�ค  
ก�รไดิ้รับโอก�สจิ�กทำุกคน จิ�กทำุกนโยบ�ย โดิยไมี่ถ้กเล้้อกป้ฏิิบัต่ิ” 
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เป�าหมาย 
แผ่นสขุีภ�วะป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ ดิำ�เนินง�นต่�มียุทำธุ์ศ�สต่ร�สำ�คญั 

5 ดิ้�น ไดิ้แก่ 
1) ก�รพัฒน�นวัต่กรรมีคว�มีร้้ 
2) ก�รพัฒน�นโยบ�ยเพ้�อล้ดิช่องว�่ง ขีอ้จิำ�กดัิ ห้ร้ออปุ้สรรคในก�ร

เขี้�ถ่งสิทำธุ์ิสุขีภ�พแล้ะบริก�รพ้�นฐ�นทำ�งดิ้�นสังคมี 
3) ก�รพัฒน�ศักยภ�พภ�คีแล้ะเคร้อขี่�ย 
4) ก�รพัฒน�พ้�นทำี�ต่้นแบบ
5) ก�รส้�อส�รสังคมีเพ้�อเป้ล้ี�ยนทำัศนคต่ิต่่อป้ระช�กรกลุ้่มีเฉพ�ะ 

โดิยใช้แนวคดิิส�มีเห้ลี้�ยมีเขีย้�อนภ้เขี�ในก�รดิำ�เนนิง�น ป้ระกอบด้ิวย
1) ก�รพัฒน�องค�คว�มีร้้ แล้ะต่้นแบบกระบวนก�รทำำ�ง�น 
2) ก�รพัฒน�แล้ะเสริมีศักยภ�พคนทำำ�ง�น นักวิช�ก�ร แล้ะ 

เคร้อขี่�ยคนทำำ�ง�น 
3) ก�รขีับเคล้้�อนนโยบ�ยส�ธุ์�รณ์ะ 

รูจ้กัสีำานัก 9 
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โดิยห้นุนเสรมิีก�รทำำ�ง�นรว่มีกันขีองห้น่วยง�นทำี�เกี�ยวขีอ้งทำั�งภ�ครัฐ  
ภ�คเอกชน ภ�ควิช�ก�ร แล้ะภ�คป้ระช�สังคมี ซึ่่�งสอดิคล้้องกับ  
เป้�้ห้มี�ยก�รพฒัน�ทำี�ยั�งย้น (Sustainable Development Goals: SDGs) 
แล้ะสอดิรับกับยุทำธุ์ศ�สต่ร�ช�ต่ิ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ดิ้�นก�ร
สร้�งโอก�สแล้ะคว�มีเสมีอภ�คทำ�งสังคมี โดิยเฉพ�ะป้ระเดิ็นก�รล้ดิ 
คว�มีเห้ล้้�อมีล้ำ�� แล้ะสร้�งคว�มีเป็นธุ์รรมีทำุกมีิต่ิให้้สอดิคล้้องกับแผ่น
พัฒน�เศรษฐกิจิแล้ะสังคมีแห้่งช�ต่ิ ฉบับทำี� 13 

ก�รดิำ�เนินง�นมีีเป้้�ห้มี�ยห้ล้ักค้อก�รสร้�งคว�มีเป็นธุ์รรมี 
ทำ�งสุขีภ�พเพ้�อให้้ทำุกคนมีี ‘สิทำธุ์ิ ศักดิิ�ศรี คุณ์ค่� พ่�งพ�ต่ัวเอง’ ทำี�นำ�ไป้ส้่
ก�รสง่เสรมิีคว�มีเขีม้ีแขีง็แล้ะก�รจิดัิก�รต่วัเองขีองป้ระช�กรกลุ่้มีเฉพ�ะ 
ทำั�ง 10 กลุ่้มี ได้ิอย่�งเห้มี�ะสมี ได้ิแก่ ผ่้้ส้งอ�ยุ คนพิก�ร คนไร้บ้�น 
แรงง�นนอกระบบ กลุ่้มีช�ต่พัินธุุ์� ป้ระช�กรขี�้มีช�ติ่ ผ่้มี้ีคว�มีห้ล้�กห้ล้�ย
ทำ�งเพศ ผ่้้ห้ญิงทำี�ถ้กกระทำำ�คว�มีรุนแรง ผ่้้ต่้องขีัง มีุสล้ิมีไทำย แสดิงเป็น 
กรอบแนวคิดิเชิงยุทำธุ์ศ�สต่ร� 
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ภารกิจแลี่ะยุทุธศาสีตร ์

1) ผู้สูีงอายุ
สนับสนุน ส่งเสริมีให้้เกิดิก�รพัฒน�นโยบ�ย ระบบแล้ะกล้ไก 

ทำี�มีีป้ระสิทำธุ์ิภ�พเพ้�อรองรับสังคมีส้งวัย ยกระดิับคุณ์ภ�พชีวิต่ผ้้่ส้งอ�ยุ  
แล้ะพัฒน�ศักยภ�พผ่้้ส้งอ�ยุให้้มีีคว�มีพร้อมีรับก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้ง
ในสถ�นก�รณ์�ต่่�งๆ ส่งเสริมีคว�มีรอบร้้ด้ิ�นสุขีภ�พนำ�ไป้ส่้ก�รมีี
พฤติ่กรรมีสุขีภ�พทำี�พ่งป้ระสงค� ต่ล้อดิจินก�รช่วยเห้ล้้อเก้�อก้ล้กันเอง 
ในเคร้อข่ี�ยแล้ะผ่้้ส้งอ�ยุทำี�มีีคว�มีย�กล้ำ�บ�ก ห้ร้อมีีคว�มีเสี�ยงในก�ร
ดิำ�เนินชีวิต่ เช่น ผ่้้ส้งอ�ยุทำี�อย่้ล้ำ�พัง ผ่่�นก�รใช้เทำคโนโล้ยีแล้ะร้ป้แบบ 
ทำี�เห้มี�ะสมีเพ้�อยกระดิบัคณุ์ภ�พชวีติ่ให้้เป็นผ่้ส้้งอ�ยทุำี�มีีคณุ์ภ�พ ดิำ�เนนิ
ชีวิต่ไดิ้อย่�งมีีศักดิิ�ศรี แล้ะเป็นพล้ังขีองสังคมีชุมีชนอย่�งต่่อเน้�อง

2) คำนพิื่การ
สนับสนุนให้้คนพิก�รเกิดิก�รเป้ลี้�ยนแป้ล้งพฤต่ิกรรมีทำ�งสุขีภ�พ

ในทำิศทำ�งทำี�ดิีข่ี�น ผ่่�นร้ป้แบบทำี�ห้ล้�กห้ล้�ยแล้ะเห้มี�ะสมีกับคนพิก�ร
ในแต่่ล้ะป้ระเภทำ โดิยให้้คว�มีสำ�คัญกับก�รเสริมีคว�มีเขี้มีแขี็งขีอง 
ศน้ย�บรกิ�รคนพกิ�รทำั�วไป้ร่วมีกับห้น่วยง�นทำี�เกี�ยวขีอ้ง ให้้มีีกระบวนก�ร
ทำำ�ง�นทำี�เป็นระบบครบวงจิร ส�มี�รถให้้บรกิ�รสร�้งเสรมิีสขุีภ�พเชิงรกุ 
ทำี�มีีคณุ์ภ�พแล้ะคนพิก�รเข้ี�ถง่ได้ิง่�ย รวมีทำั�งก�รส�นต่่อกล้ไกก�รบรหิ้�ร
ระบบก�รจ้ิ�งง�นแล้ะสร้�งโอก�สก�รมีีง�นทำำ�ทำี�มีีป้ระสทิำธุ์ภิ�พแล้ะยั�งย้น

3) คำนไรบ้ั้าน
สนับสนุนก�รพัฒน�แล้ะขีับเคล้้�อนนโยบ�ย ก�รรับรองสิทำธุ์ิแล้ะ

แนวทำ�งก�รดิำ�เนินง�นให้้คนไร้บ้�นส�มี�รถเข้ี�ถ่งระบบก�รสนับสนุน
ฟ้ื้นฟ้ สทิำธุ์สิขุีภ�พ สวัสดิิก�รพ้�นฐ�นขีองรัฐ แล้ะมีีศักยภ�พในก�รจัิดิก�ร
ต่นเองให้้มีีคุณ์ภ�พชีวิต่ทำี�ดิีข่ี�น ส�มี�รถใช้ชีวิต่ร่วมีกับคนในชุมีชนแล้ะ
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สังคมีไดิ้ มีีคว�มีพร้อมีในก�รกล้ับค้นส่้สังคมีอย่�งมีีคุณ์ภ�พ รวมีทำั�ง
สนับสนุนก�รพัฒน�กล้ไกบนฐ�นชุมีชนในก�รป้้องกันคว�มีเสี�ยงจิ�ก
ก�รเข้ี�ส่้ภ�วะไร้บ้�น จิ�กก�รบ้รณ์�ก�รง�นร่วมีกันระห้ว่�งห้น่วยง�น
ในระดิับพ้�นทำี�

4) แรงงานนอกระบับั
ยกระดัิบคุณ์ภ�พชีวิต่แรงง�นนอกระบบ ทำั�งกลุ่้มีอ�ชีพเดิิมีแล้ะ

อ�ชีพร้ป้แบบให้ม่ีในพ้�นทำี�ป้ฏิิบัติ่ก�ร โดิยให้้คว�มีสำ�คัญกับนวัต่กรรมี
ก�รล้ดิปัจิจิัยเสี�ยงต่่อสุขีภ�พ อ�ชีวอน�มัียแล้ะคว�มีป้ล้อดิภัยในก�ร
ทำำ�ง�น รวมีไป้ถ่งผ่ล้กระทำบทำี�เกิดิข่ี�นจิ�กสถ�นก�รณ์�โควิดิ-19 ผ่่�น
ก�รพัฒน�คว�มีร้้แล้ะขี้อม้ีล้ทำ�งวิช�ก�ร ก�รพัฒน�กล้ไกแล้ะร้ป้แบบ 
ก�รดิำ�เนินง�นทำี�สอดิคล้้องกับบริบทำแล้ะวิถีชีวิต่ ก�รล้ดิคว�มีเห้ล้้�อมีล้ำ�� 
เพ้�อเพิ�มีจิำ�นวนก�รเข้ี�ถ่งบริก�รทำ�งสังคมีแล้ะสุขีภ�พขีองแรงง�น 
นอกระบบ

5) กลีุ่่มชีาติพัื่นธ์ุแลี่ะประชีากรข์้ามชีาติ
ให้้คว�มีสำ�คญักบัก�รเขี�้ถง่สทิำธุ์ทิำ�งสงัคมีแล้ะสขุีภ�พ ห้ล้กัป้ระกนั

ในก�รดิำ�รงชีวิต่ รวมีไป้ถ่งกระบวนก�รสร้�งเสริมีสุขีภ�พทำี�เป็นมิีต่ร 
ผ่่�นก�รพัฒน�คว�มีร้้แล้ะข้ีอม้ีล้ทำ�งวิช�ก�ร ก�รพัฒน�กล้ไกแล้ะ 
ร้ป้แบบบรกิ�รสุขีภ�พ รวมีไป้ถง่ก�รผ่ลั้กดินันโยบ�ย โดิยก�รมีีส่วนร่วมี
ขีองห้น่วยง�นภ�ครัฐ ภ�คป้ระช�สังคมี สถ�บันทำ�งวิช�ก�ร แล้ะกลุ่้มี
เป้้�ห้มี�ยอย่�งบ้รณ์�ก�ร แล้ะก�รเช้�อมีโยงคว�มีร่วมีม้ีอจิ�กป้ระเทำศ
เพ้�อนบ้�น

6) ผู้มีคำวามหลี่ากหลี่ายทุางเพื่ศ
สนับสนุนก�รเขี้�ถ่งคว�มีเป็นธุ์รรมีทำ�งสุขีภ�พ ไมี่ถ้กเล้้อกป้ฏิิบัต่ิ

ดิว้ยอตั่ล้กัษณ์�ทำ�งเพศภ�วะแล้ะเพศวถิ ีต่ล้อดิจินปัจิจิยัก�รกดิขีี�ทำบัซึ่อ้น 
ไดิร้บัก�รป้กป้อ้งคุม้ีครองในสทิำธุ์ทิำ�งสขุีภ�วะ โดิยก�รพฒัน�ชดุิคว�มีร้้  
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ง�นวิช�ก�ร กล้ไกแล้ะร้ป้แบบเพ้�อสนับสนุนก�รดิำ�เนินง�นทำี�ให้้คว�มี
สำ�คัญกับคว�มีล้ะเอียดิอ่อนต่่อคว�มีห้ล้�กห้ล้�ยทำ�งเพศ

7) ผู้หญิงทีุ�ถึูกกระทุำาคำวามรุนแรง
สนับสนุนก�รล้ดิคว�มีรุนแรงอันเน้�องจิ�กเห้ตุ่แห้่งเพศแล้ะ 

คว�มีรุนแรงในครอบครัว แล้ะผ่ลั้กดัินป้ระเดิ็นคว�มีรุนแรงเป็น
ป้ระเดิ็นส�ธุ์�รณ์ะทำี�มีีส่วนร่วมีจิ�กทำุกภ�คส่วน ผ่่�นก�รพัฒน�ต้่นแบบ
กระบวนก�ร ร้ป้แบบก�รสร�้งเสรมิีสุขีภ�วะผ้้่ห้ญิง ก�รพฒัน�ศักยภ�พ
แกนนำ� จิ�กฐ�นง�นวิช�ก�รองค�คว�มีร้้ แล้ะก�รเช้�อมีโยงเคร้อขี่�ย 
คนรุ่นให้ม่ีในก�รรว่มีออกแบบนวตั่กรรมีก�รป้อ้งกันแล้ะล้ดิคว�มีรนุแรง
ในระดิับต่่�งๆ ดิ้วย

8) ผู้ต้องข์ัง
สนบัสนนุก�รพฒัน�คุณ์ภ�พชวีติ่ขีองผ่้ต้่อ้งขีงัโดิยใชก้รอบแนวคิดิ

ก�รพัฒน�เร้อนจิำ�สุขีภ�วะใน 7 ดิ้�น ซึ่่�งเป็นแนวทำ�งก�รดิำ�เนินง�น
แล้ะก�รส้�อส�รกับผ่้้เกี�ยวขี้องถ่งแนวทำ�งทำี�จิำ�เป็นแล้ะเห้มี�ะสมีในก�ร
กำ�ห้นดินโยบ�ยแล้ะพัฒน�เร้อนจิำ�ให้้เป็นพ้�นทำี�ทำี�เอ้�ออำ�นวยให้้ผ้้่ทำี�ต้่องขีงั
มีีสุขีภ�วะทำี�ดิี ภ�ยใต่้ห้ล้ักก�รทำี�ว่� สุขีภ�วะเป็นสิทำธุ์ิขีั�นพ้�นฐ�นทำี�ทำุกคน 
ต่อ้งไดิร้บั แล้ะผ่้้อย้ใ่นเรอ้นจิำ�ต่้องไมีเ่ป็น ‘ขีอ้ยกเวน้’ ขีองก�รมีสีขุีภ�วะ
ทำี�ดิี

9) มุสีลิี่มไทุย
มีุสลิ้มีไทำยในพ้�นทำี�ดิำ�เนินง�นมีีคุณ์ภ�พชีวิต่แล้ะสุขีภ�วะทำี�ดีิ  

ล้ดิคว�มีไม่ีเทำ�่เทีำยมีทำ�งสุขีภ�พแล้ะทำ�งสังคมี มีีคว�มีรอบร้ด้ิ�้นสุขีภ�พ
ทำี�นำ�ไป้ส่้ก�รป้รบัเป้ลี้�ยนพฤต่กิรรมี ภ�ยใต่แ้นวทำ�งก�รดิำ�เนินง�นโดิยมีี
ศ�สน�อสิล้�มีเป็นศน้ย�กล้�ง แล้ะก�รพฒัน�กล้ไกทำ�งสังคมีแล้ะสขุีภ�พ
ทำี�เห้มี�ะสมีกับบริบทำสังคมีมีุสล้ิมีไทำย
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